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RESUMO

Este trabalho faz um resgate historico sobre as drogas, entendendo-as como
um fendmeno histérico-cultural com implicacbes médicas, politicas, religiosas e
econbmicas, para chegar as politicas que estdo postas a estrutura nacional,
estadual e municipal. Tendo como questdo-problema: qual é a politica de
drogas no municipio de Ponta Grossa, este estudo objetiva identifica-la, para
assim conhecer e identificar a natureza dos obstaculos, que dificultam e até
mesmo impedem o trabalho de prevencédo. A partir do entendimento de que as
diretrizes politicas ganham corpo pelos que a executam, foram enfocados na
pesquisa os profissionais da educacao, da seguranca publica e da saude que
atuam com a questdo das drogas dentro do municipio de Ponta Grossa. A
pesquisa é de abordagem qualitativa com enfoque tedrico-metodolégico nas
representacdes sociais. A analise feita mostrou os depoimentos de
profissionais de areas de atuacao diferentes, mas que convergiram para varios
pontos centrais, sendo que o principal deles é a urgéncia de um local para
tratamento de adolescentes usuarios de drogas. Diante dos dados coletados,
contatou-se que a politica publica de drogas ndo é operacionalizada no
Municipio, pois o Poder Publico local ndo reconhece a necessidade de
estruturacdo do Conselho Municipal Antidrogas. Conclui-se que aos esforcos
dos profissionais que trabalham com os jovens para realizacdo da prevencéao,
devem somar-se condicfes efetivas no local de trabalho e politica de droga
condizente.

Palavras-chave: politicas publicas, drogas, prevencao, representacao social.

Fonte do resumo: SIQUEIRA-SANTOS, E. As Politicas Publicas sobre Drogas
no Municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2006, 186 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacgao). Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2006.



ABSTRACT

This work makes a rescue through history on the drugs, understanding this as a
historic cultural phenomenon with medical implications, politics, religious and
economic, to arrive in the politics that are applied in the national structure, state
and municipal. The work objective is identify the public politics that guiding the
guestion about drugs in the City of Thick Tip, thus to understand the factors that
favor and/or make it difficult the implementation of one public politics of
prevention. From the agreement of that the lines of direction of the politics gain
body for that they execute it, had been focused in the research the
professionals of the education, of the public security, the health that they act
inside with the question of the drugs of the city of Thick Tip. The research is of
qualitative boarding with approach theoretician-methodological in the social
representations. The analyses showed the depositions of professionals of
different areas of performance, but that they had converged to some points
central offices, being that the main one of them is the urgency of a place for
treatment of using adolescents of drugs. Ahead of the collected results, the
Local Public Power was contacted that the public politics of drugs is not
operational in the City, therefore does not recognize the necessity of structure
of the City council Antidrogas.

Key words: public politics, drugs, prevention, representations social

Fonte do resumo: SIQUEIRA-SANTOS, E. As Politicas Publicas sobre Drogas
no Municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2006, 186 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo). Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2006.
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INTRODUCAO

O problema deste trabalho reporta-se diretamente a questdo da droga na
escola publica. Havia a necessidade de se conhecer mais intimamente essa
realidade, onde h& alunos usuarios de drogas. Para uma melhor atuacdo da equipe
pedagodgica, tais conhecimentos faziam-se necessarios, pois 0s alunos em questao,
geralmente, apresentavam baixo rendimento, excessivo numero de faltas, isso
guando nédo abandonavam a escola no decorrer do ano letivo.

Como pedagoga numa escola com alta incidéncia de drogas, senti que
meus conhecimentos ndo supriam as necessidades desencadeadas por essa
problematica; pouco subsidio possuia na época para resolu¢cdo ou minimizacdo da
situagdo em que se encontrava o0 ambiente escolar por mim atendido.

Havia a necessidade de aprofundamento sobre as questbes acima citadas e
assim, no curso de Especializagdo em Supervisdo Escolar e Orientacdo
Educacional, no ano de 1997, elaborei a monografia sob o titulo “As Drogas e a
Escola Publica”. Nessa monografia constatei, através de questionarios distribuidos a
120 alunos, com idade entre 13 a 18 anos, que 25% deles ja haviam experimentado
drogas; porcentagem essa muito proxima de consumidores das grandes capitais.
Nas entrevistas com os professores desses alunos, constatei que nao receberam
formacao adequada no que se refere a drogadicgéo.

No ano seguinte, em 1998, aprofundei estudos sobre a tematica através do
curso promovido pelo Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN) construindo

conhecimentos para entender como trabalhar com essa nova realidade.
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Posteriormente, ministrei curso de capacitacdo sobre prevencdo as drogas
aos pedagogos da rede estadual de ensino que, dominados por um sentimento de
impoténcia frente aos problemas educacionais decorrentes do consumo de drogas
pelos estudantes, ansiavam por um paradigma que melhor explicasse o fazer
educativo nessas questdes.

No ano de 2003, no grupo de pesquisa liderado pela professora Maria
Virginia Bernardi e Berger na UEPG, foi realizado um estudo de carater exploratério
para responder as seguintes questdes: quais os procedimentos adotados e quais as
intervencdes educativas que a escola realiza para fazer frente a problematica, do
uso de substancias psicoativas pelos adolescentes? A andlise do material mostrou
que das seis escolas estudadas, trés delas possuiam projetos de prevencdo as
drogas.

Em 2004, iniciei o mestrado voltado as politicas educacionais por
entender que o tema “drogas” € uma questao de politica publica. Foram inUmeras as
dificuldades para encontrar referéncias sobre politica relacionada as drogas na area
educacional. O entendimento, quanto a essa problematica, no Brasil, reporta-se ao
crime ou a doenca, 0 que me levou a procurar referéncias na area do Direito e da
Medicina.

Como principal objetivo o presente trabalho busca identificar as politicas
publicas implementadas no municipio de Ponta Grossa, quando do encaminhamento
das questbes relacionadas as drogas, para assim compreender os fatores que
favorecem e/ou dificultam a implementacéo de uma politica publica de prevencéo.

Para tal foi utilizado a Teoria das Representacbes Sociais a partir do
entendimento de que as diretrizes da politica ganham corpo pelos que a executam.

A partir das representacdes sociais dos pedagogos, dos conselheiros tutelares, do
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promotor da vara da infancia e da juventude, enfim, dos profissionais que trabalham
com a problematica das drogas no municipio. Buscou-se verificar como a droga €é
entendida, as dificuldades na construcdo de uma politica publica de prevencao, além
do papel desses profissionais na instituicdo e concretizacao dessas politicas.

A hipotese levantada para a ndo implementacdo de uma politica publica de
prevencdo é o seu mau planejamento e execucdo, bem como a falta de vontade
politica e 0 uso politico dessas diretrizes.

Mais do que fazer um diagnostico, a presente pesquisa visa contribuir para
a compreensdo da problemética das drogas no municipio de Ponta Grossa,
apresentando sugestdes e propostas para politicas publicas na area. Além disso,
uma compreensdo mais detalhada das variaveis sociais, que influem nessas
praticas, pode subsidiar politicas publicas direcionadas a coibir que 0 uso massivo
de drogas venha adquirir as propor¢des atingidas nos Estados Unidos ou em certos
paises europeus.

A relevancia e a necessidade do estudo desta tematica no campo da
educacao evidenciam-se na medida em que constatamos que ha um consideravel
indice de situacdes envolvendo drogas nas escolas, suscitando duvidas e incertezas
quanto as praticas pedagdgicas desenvolvidas.

A sociedade pontagrossense tem se preocupado, ultimamente, com 0s

indices alarmantes de violéncia motivados pelo uso abusivo de substancias téxicas.

Os numeros divulgados nesta semana pela Secdo de Estatistica e
Planejamento do 1° Batalhdo sdo preocupantes. Nos primeiros quatro
meses deste ano ja foram apreendidos 267 menores - criangcas e
adolescentes-, que foram encaminhados a Delegacia do Adolescente, aos
Conselhos Tutelares e outras instituicdes. Estes dados, confrontados com
igual periodo do ano passado, mostram uma queda de 15% nas
apreensfes, mas mesmo assim preocupam o comando da unidade
pontagrossense. Um dos itens que chamam a atencdo é o que esta
relacionado ao trafico de entorpecentes, que pulou dos quatro casos
registrados no quadrimestre de 2004 para 19 neste ano (PARANA, 2005).
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Esses indices que envolvem a juventude tém preocupado 0s representantes
dos 6rgaos que trabalham com a prevencéo, tratamento e repressao as drogas, tais
como: Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Entorpecentes, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Promotoria da Vara Infancia e da
Juventude e Delegacia do Menor e do Adolescente. Ha necessidade de se conhecer
o trabalho realizado nas escolas para posterior implantacdo de Projeto de
Prevencéo, aglutinando forcas de todas as instituicbes que tém como publico alvo a
juventude. E de extrema relevancia, a partir dessa pesquisa, implementar uma
Politica Publica de Prevencdo no municipio de Ponta Grossa tendo como principio a
organizacdo de um trabalho em rede com entidades afins.

Os problemas enfrentados no campo da educacédo, em nosso pais exigem
solucbdes que precisam ser subsidiadas por um corpo de conhecimentos. Somente
através da pesquisa cientifica podemos conhecer e identificar a natureza dos
obstaculos, que dificultam e até mesmo impedem o trabalho de prevencao.

Os problemas enfrentados no campo da educacédo, em nosso pais exigem
solucbdes que precisam ser subsidiadas por um corpo de conhecimentos. Somente
através da pesquisa cientifica podemos conhecer e identificar a natureza dos
obstaculos que dificultam e até mesmo impedem o trabalho de prevencéao.

Entendendo que as acdes podem ser melhores compreendidas quando
observadas no seu ambiente natural de ocorréncia, justifica-se pesquisar como a
escola entende prevencdo e como vem realizando a mesma para identificar ou
explicar as razbes que inviabilizam melhores resultados.

O consumo e o tréfico de drogas dentro dos colégios colocam o0s

educadores na berlinda, evidenciando que a escola ainda ndo esta preparada para
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lidar com o assunto e a urgéncia de se estudar seriamente o problema e
implementar uma eficaz politica publica de prevencéo.

A partir das percepcdes dos pesquisados, buscar-se-a verificar como a
politica publica € operacionalizada no cotidiano escolar, trazendo a luz as
dificuldades em lidar com a questdo, considerando-se o medo, as ameacas, a
cumplicidade e a apatia que conformam a “lei do siléncio”. Para compreender politica
€ necessario se levar em conta 0os processos que conduzem a sua definicdo no
quadro mais amplo em que ela é elaborada.

A escola, e principalmente, a sala de aula, € o0 espaco em que se
concretizam as definicbes sobre a politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por
em acao. O cotidiano escolar € o elo final de uma politica educacional, que deve ser
parte de uma totalidade maior. E preciso pensa-la sempre em articulagio com o
planejamento global que a sociedade constréi e que se realiza por meio da acéo do
Estado.

Tradicionalmente a prevencdo as drogas foi feita por instancias como o
Poder Judiciario, o qual também cuidava da repressao ao trafico. O aumento do
consumo trouxe a tona a necessidade urgente de integrar, de maneira ativa, a area
da educacéo para dar conta dessa problematica. Por toda sua complexidade, as
drogas se tornaram permanente objeto de analise.

Esse trabalho se propds a encontrar respostas ao tema em estudo, por meio
dos seguintes objetivos:

Identificar as entidades e orgaos publicos no municipio de Ponta Grossa

que realizam trabalho educativo/preventivo/curativo referente as drogas;
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Caracterizar as entidades de acordo com sua especificidade, objetivos,
clientela, 6rgdo mantenedor;

Conhecer os procedimentos adotados e as intervencdes que a escola tem
realizado;

Levantar os resultados dos projetos/programas desenvolvidos pelos 6rgéaos
gue tem como publico o jovem.

Procurando entender a complexidade do tema, o presente trabalho foi
organizado em trés capitulos. O primeiro, inicialmente, faz um resgate historico para
melhor entendimento do uso de drogas como um fenémeno histérico-cultural com
implicacbes meédicas, politicas, religiosas e econdmicas, traz também o modelo
americano de combate as drogas e sua influéncia na histéria da politica nacional de
drogas. No segundo capitulo, € apresentada a politica sobre drogas através da
legislacdo e a estrutura nacional, estadual e municipal, bem como a funcéao social
que a politica sobre drogas desempenha.

O terceiro capitulo traz o corpo substancial da pesquisa de campo.
Inicialmente, sdo enfocados os dilemas enfrentados pelos profissionais da
educacao, da seguranca publica e da saude que atuam com a questdo das drogas
dentro do municipio de Ponta Grossa, tendo como fio condutor para analise do
material empirico a Teoria das Representacbes Sociais. A idéia € identificar os
obstaculos enfrentados na formulacao de politicas publicas relacionadas as drogas e
analisar a compatibilidade das acbes com a realidade, discutindo as politicas
planejadas e as implementadas e, finalmente, evidenciar o possivel caminho para as

politicas publicas para o municipio de Ponta Grossa.
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CAPITULO |

1. COMPREENDENDO DROGA ATRAVES DA HISTORIA

As drogas sdo produtos com definicdes e fronteiras conceituais definidas
historicamente. Para entender a passagem das drogas, de uma questdo intima,
particular ou privada, para um problema de Estado, se faz necessario conhecimento
histérico, politico, social, religioso, econémico e moral.

No ambito geral da cultura material, seus significados delimitam-se e
interconectam-se com as esferas dos alimentos, das bebidas, das especiarias, e 0s
seus efeitos, ndo puramente farmacologicos, multiplicam-se numa gama ampla com
consequéncias diversas na historia das idéias, dos significados médicos,
econdmicos, politicos, morais e simbolicos do conceito de droga.

Embora as evidéncias empiricas revelem que € o alcool a substancia mais
significativa na articulacdo com as varias formas de violéncia, seu status de
legalidade torna-o socialmente aceito e largamente consumido, ainda que se tente
regular seu uso. Tal questao revela a inconsisténcia da definicdo de “droga” e como
tal, o conceito é historicamente datado e apoiado em valores discutiveis (MCRAE,
2000)

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define droga como “toda
substancia que, introduzida no organismo, pode modificar uma ou mais de suas
funcdes”. Esta definicdo, com traco marcadamente cientifico-natural, embora correta,
se mostra insuficiente, se ndo complementada por um entendimento histérico-social
do uso dessas substancias. E a partir da perspectiva das media¢des socio-historico-
culturais que envolvem o0 seu uso, proibicdes, criminalizacbes e politicas que se

pretende estuda-la a seguir.
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No pensamento econdmico a andlise do uso do alcool € visto sob o prisma
de seus maleficios morais aos consumidores. O alcool seria 0 motivo que justificaria
um salario baixo, pois desde 1690, William Petty ja apontava esse vicio como
responsavel pelos habitos dissipadores e incapazes de auto-restricdo que
explicariam a origem da pobreza e o crescimento do seu namero. A incapacidade
dos pobres de se autocontrolarem e assim evitarem 0 sexo € 0 hascimento de
muitos filhos era a causa, para economistas como Malthus e Ricardo, da existéncia
da pobreza: o grande nimero de miseraveis era causado pela excessiva reproducao
dos proprios. Segundo Malthus e Ricardo, melhor que os alimentos fossem
encarecidos pelos tributos, pois, se baratos, os trabalhadores gastariam o que
sobrasse em diversfes supérfluas como bebida alcodlica, entdo seria melhor
transferir o capital através dos impostos daqueles que "nada fazem a nao ser comer,
beber, cantar, divertir-se e dancar ou para aqueles que estudam metafisica ou outra
forma de especulacdo ociosa", atividades que sdo apenas "recreacao e diversao” e
gue devem ser usadas com moderacao.

Sob outro angulo, Friedrich Engels e Karl Marx, em diversas passagens,
identificaram no alcool o papel de um consolo inevitavel, da Unica maneira de se
suportar a dor da excessiva jornada de trabalho, cuja dureza e intensidade
roubavam desde a infancia, o tempo de vida da classe trabalhadora, "E natural,
portanto, que a embriaguez reine nesta classe, desde a infancia” (MARX, 2002,
p.532). Em “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra”, publicado em 1843,
Engels (1985) observou a importancia do alcool como praticamente o unico lazer do
operario. Em Introducédo a Critica da Filosofia do Direito em Hegel, na qual Marx
(2005) escreveu o famoso conceito a respeito da religido como 6pio do povo, ambos

os fendbmenos - a religido e a droga - sao vistos como meios de fugir a crueldade da
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dor da exploracdo do trabalho. Sdo remédios contra o sofrimento e, portanto, ndo
condenaveis em si mesmos, pois seria uma crueldade subtrair dos que sofrem os
seus balsamos e os seus paliativos, mas sim buscar uma situacdo na qual, a ruptura
dos grilhGes torne ndo mais necessaria as flores para adornar e disfarcar estes
mesmos grilhdes.

O uso do alcool, pela forca de trabalho, sempre foi uma pratica comum, pois
garantia a manutencao dos niveis de produtividade. No mundo antigo, o vinho era
dado até mesmo aos escravos, pois além de fazer parte da dieta alimentar servia
como agente anti-séptico misturado com a agua. Na Idade Média, o vinho fazia parte
da racdo diaria dos monges e os maiores vinhedos da Europa pertenceram as
abadias cistercienses. Na maior concentracdo de méao de obra do inicio da época
moderna, o Arsenal de Veneza, o segundo item do orcamento, ap0s a madeira, era
o vinho.

No final do século XIX, a atitude institucional dos Estados diante do alcool
mudou, a influéncia de um forte movimento puritano de temperanca foi capaz de
impor uma emenda a constituicdo norte-americana proibindo o comércio de alcool.
Gramsci (1984) analisou a Lei Seca nos Estados Unidos como uma das
manifestacfes dos mecanismos tayloristas de aumento da produtividade através de
um controle estrito ndo s6 da linha de producdo como também da vida cotidiana
operaria, especialmente de sua vida sexual e das formas de diversao, onde o alcool
passou a ser visto como pior risco para a perda do autocontrole. Segundo ele o
alcool é "o mais perigoso agente de destruicdo das forcas de trabalho”, e se tornar
funcdo do Estado coibir seu uso. Para ele, é possivel que "outras lutas 'puritanas’
passem a ser funcbes do Estado, se a iniciativa privada dos industriais parecer

insuficiente, ou se desencadear uma crise de moralidade bastante profunda entre as
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massas trabalhadoras, o que poderia ocorrer em consequéncia de uma longa e
ampla crise de desemprego” (GRAMSCI, 1984, p. 398).

As atitudes antialcoolicas, apesar do seu triunfo momentaneo no inicio do
século XX, perderam influéncia no mundo ocidental, onde outras drogas ilicitas
(maconha, cocaina e opiaceos), a partir, em especial, do fim da Lei Seca, nos anos
30, tomaram o seu lugar como bodes expiatérios farmacologicos e produtos de um

rendoso e hipertrofiado comércio clandestino.

O Movimento de Temperan¢a norte-americano foi um dos movimentos de
massa de maior vigor dos fins do século XIX e vai cumprir um papel
fundamental na configuracdo da ideologia capitalista norte-americana de
gue ‘o mundo da livre concorréncia € justo; sdo certas pessoas que nao
colaboram’. O Movimento de Temperanca culpa o 4&lcool e seus
consumidores por tudo aquilo que ndo iam bem na nac¢do norte-americana
emergente: pobreza, crime, violéncia, insucessos pessoais, faléncias
financeiras( LEVINE, p. 111, 1984).

A histéria das bebidas alcodlicas e das drogas remete a um ambito pouco
conhecido da histéria das sociedades humanas: da vida material, da cultura material,
0 que o homem come, bebe, veste, onde mora e, também, os remédios com 0s
quais se cura e se consola.

O aparecimento de tantos produtos alimentares, do acucar, do café e do
cha, até ao alcool que constituem, cada um por si, intermindveis e importantes fluxos
de histéria sdo, com certeza, questdes densas de consequéncias.

Ao menos trés grandes ciclos comerciais se constituiram em torno do tréfico
de drogas. O primeiro deles, o das especiarias, no século XVI, foi responsavel pela
era das descobertas maritimas e forjou a prépria palavra droga, da denominagcdo em
holandés droog para os produtos secos do ultramar. O segundo baseado na

producdo e no comércio do acglcar, da aguardente e do tabaco, marcou a formacéao
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do sistema colonial desde o século XVII e montou a economia atlantica, baseada no
trafico de escravos e das drogas por eles produzidas nas plantacées americanas. O
terceiro ciclo, o das bebidas quentes e excitantes, desde o século XVII, mas,
especialmente, desde o XVIII, desequilibrou a balanga comercial inglesa com a Asia,
devido a crescente compra de cha, o que provocou, no século XIX, as duas guerras
britdnicas contra a China, chamadas de guerras do épio, que visavam substituir os
pagamentos em prata pelo cha, por pagamentos em o6pio. Do inicio para o final do
século XVIII, a Europa passou de um consumo anual de 1 para 54 milhdes de quilos
de café, de 1 para sete milhdes de quilos de chocolate e de 500 mil quilos de cha
para 20 milhdes.

O comércio de drogas esteve vinculado a expansédo internacional do
capitalismo e também a sua expansao colonial-militar, como testemunha a Guerra
do Opio (1840-60), resultante da postura da Inglaterra como promotora do trafico de
opio na China do século XIX, bem como das plantacfes deste mesmo narcoético em
territorio indiano.

Nas palavras de Karl Marx (O Capital), a idiotice opiacea de boa parte da
populacéo inglesa era uma vinganca da india contra o colonizador inglés. Foi o que
levou a proépria Inglaterra a promover, em 1909, uma conferéncia internacional, a
Opium Commission, em Shangai, com a participacdo de treze paises. O resultado foi
a Convencao Internacional do Opio, assinada em Haia em 1912, visando ao controle
da producédo de drogas narcéticas. Em 1914, os EUA adotaram o Harrison Narcotic
Act, proibindo o uso da cocaina e heroina fora de controle médico. Severas penas
contra o consumo foram adotadas em convencdes internacionais das décadas de

1920 e 1930. Desde o inicio, a repressao privilegiou o consumidor.
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O papel decisivo destes géneros no comércio contemporaneo também é

admitido por Karl Marx, no livro A Ideologia Alema:

O acucar e o café demonstram sua importancia histérico-mundial no século
XIX, pelo fato de que a escassez desses produtos, resultante do sistema
continental napolednico, incitou a sublevagéo dos alemées contra Napoleao,
estabelecendo-se com isso a base real das gloriosas guerras de libertacdo
de 1813 (MARX, 1979).

O campo da histéria do consumo alcodlico entrecruza a historia da
alimentacdo e a historia das drogas, abrangendo a historia da constituicdo das idéias
cientificas, das atitudes morais e das técnicas de poder. O objeto, o alcool, devera
ser examinado por diferentes angulos, tais como os das disciplinas teéricas sociais e
médicas que abordaram e teorizaram sobre o seu papel social, ou seja, a medicina,
a economia e a filosofia, na época moderna de formacao destas disciplinas.

A expanséo da producéao e do trafico de diversos tipos de alcoois destilados
€ um dos fenbmenos que caracterizam as condicdes materiais e espirituais da
formacdo do moderno sistema mercantil. Tais substancias alimentaram o fluxo
material dos produtos que fizeram os circuitos de trocas do antigo sistema colonial,
tanto no Brasil, como no Caribe e nos Estados Unidos. Esses produtos foram chaves
na integracdo do sistema das plantacdes de cana-de-acucar, do trafico de escravos
e da producdo de destilados de garapa ou melaco de cana (cachaca e rum). Na
Europa, por outro lado, o comércio do vinho, que desde a Antiguidade era um dos
mais importantes, se acrescentard dos diversos destilados (gim, uisque, vodka,
conhaque) que se difundem e se popularizam entre o periodo em questéo.

A demanda crescente por destilados na Europa e a incorporacdo da
cachaca a dieta dos povos indigenas africanos, americanos e orientais tornaram-na

um género de primeira necessidade. Um alimento-droga, cujo consumo
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acompanhava ndo sé a comida, como o apaziguamento da dor e o entusiasmo da
festa. Dessa forma, o comércio do alcool da uma caracteristica prototipica ao
sistema comercial moderno que € o de buscar a difusdo de drogas e de mercadorias
que multiplicam a sua demanda, constituindo-se numa espécie de paradigma
mesmo da forma-mercadoria. Um produto cujo valor se torna insubstituivel, uma
mercadoria que agarra e se apossa de seu consumidor, metafora maxima da
condicéo reificante de todas as mercadorias na época contemporanea.

A politica internacional tem hoje como um dos seus aspectos mais
importantes a “guerra contra as drogas” capitaneada pelos Estados Unidos. A
crescente intervencdo politica e militar sob o pretexto da luta contra as drogas
alcanca com o Plano Colémbia as caracteristicas de uma guerra neocolonial. Tal
situacao foi acentuada a partir dos anos 70, quando Nixon langou a guerra contra as
drogas, atingindo graus extremos nos anos 80 e 90 e tornando-se mais grave na
entrada ao terceiro milénio. Diversos aspectos da degeneracdo da situacdo social se
relacionam direta ou indiretamente ao estatuto do comércio de drogas na sociedade
contemporanea: aumento da violéncia urbana, do numero de encarcerados e das
forcas militares envolvidas com as drogas.

O papel historico das drogas no comércio mundial adquire importancia
crescente no século XX. Na época atual de predominio financeiro, o principal ramo
do comércio mundial € o das drogas, se incluirmos ai os cerca de 500 bilhdes de
dolares do trafico ilicito, e acrescentarmos os capitais das drogas legais, como o
alcool, tabaco, e também o café, o cha, etc.,, além das drogas da industria
farmacéutica.

Seu uso milenar, em quase todas as culturas humanas, corresponde as

necessidades meédicas, religiosas e gregarias. Nao apenas o alcool, mas também
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quase todas as outras drogas sdo partes indispensaveis dos ritos da sociabilidade,
da cura, da devocéo, do consolo e do prazer. Por isso as drogas foram divinizadas
em inumeras sociedades.

As formas de usos, entretanto, sdo regulamentadas de maneiras
diferenciadas, e no século XX, encontramos o estatuto de uma proibicdo formal de
certas substancias e a aceitacdo de outras. A discriminacdo das substancias
obedece a injuncdes culturais e econémicas. O julgamento da legitimidade ou néo
dessas necessidades € arbitrariamente estabelecido. O uso de uma justificativa
médica e de salude publica para se proibir certas drogas € contraditério visto que
algumas das substéncias mais perigosas sdo permitidas devido o seu uso ser
tradicional no Ocidente cristdo. O cigarro, por exemplo, desde a guerra da Criméia,
incorporou-se a racao dos exércitos e aos habitos populares; o cha e o 6pio a dieta
da Inglaterra vitoriana, e o alcool na forma do vinho, da cerveja e dos destilados

continua sendo a bebida nacional de muitas nacodes.

1.1 AS NECESSIDADES HUMANAS

Segundo Marx (2002), a busca da satisfacdo das necessidades é o que leva
a producdo dos meios para satisfazé-las, e estas conduzem a novas necessidades,
que ampliadas engendram novas relacbes sociais que engendram novas
necessidades, mas o que é necessidade? Qual o lugar das drogas na pauta das
necessidades humanas?

Em O Capital (2002) se discute a questdo das necessidades se imporem
pelo “habito” e ndo somente por uma suposta “necessidade fisiologica” e o exemplo

apresentado é exatamente o de uma droga, o tabaco, que, embora muitas vezes
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diferente em qualidade e valor dos consumidos pelos trabalhadores, sdo meios de
subsisténcia necessarios que constituem também parte do consumo da classe
capitalista.

Em outras passagens de O Capital, Marx usara propositadamente uma
selecao arbitraria de exemplos de mercadorias (como € o caso do “linho, Biblias ou
aguardente”, do capitulo Ill, do Livro 1), que representam a satisfacdo de
necessidades, cuja natureza, sendo originaria do “esttmago ou da fantasia” nao
“altera nada na coisa”.

Marx definia o0 comunismo como a sociedade na qual o trabalho social se
praticaria “de cada um segundo suas capacidades”, e o produto social se distribuiria
“a cada um de acordo com as suas necessidades”. Antes dessa etapa superior,
haveria, no entanto, uma fase transitoria, na qual de cada um se exigiria o trabalho
“segundo suas capacidades”, e a cada um se remuneraria “segundo o seu trabalho”.
As condicdes de uma sociedade livre, em Marx, s6 se vislumbram a partir do
momento em que 0 “reino da necessidade” é superado, ou seja, quando cessa 0
trabalho determinado pelas necessidades. A partir deste momento, o trabalho n&o
sera mais a alienacdo compulséria imposta pela necessidade, mas uma forma de
livre exercicio da criatividade humana, quando a industria, a arte e a ciéncia se
unirem numa atividade livre, quando o trabalho se convertera de “meio de vida”, em
“principal necessidade da vida”.

Carneiro (1994) postula que a natureza do conceito de necessidade revela
uma chave essencial para a compreensao das visbées de mundo que se constituiram
no bojo da modernidade, época em que as necessidades se ampliaram numa escala
global. O que sédo as necessidades? Sob esta definicdo dividiram-se aqueles que

viram um limite aos desejos humanos, 0s quais deveriam se saciar austeramente
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apenas com 0 hecessario, ou seja, sem desejos outros que nao 0s que permitam a
vida sobria, e aqueles os quais conceberam o desejo como uma espiral incessante
que impulsiona a humanidade.

Sissa (1999) trabalha com o conceito de desejabilidade. A filosofia da droga
apresenta uma das mais controversas dialéticas possiveis. A toxicomania € um
desejo inconfessavel e cercado de sombras sedutoras, encontrando paralelo apenas
no desejo sexual em relacéo a sua intensidade e mistério. As drogas despertam uma
desejabilidade, por isso elas estdo tdo presentes na sociedade, seja na moda (o
estilo heroin chic, que pegou durante varias estacdes, principalmente na Franca, na
Inglaterra e nos EUA), na literatura (Trainspotting, a deturpacdo dos ideais da beat
generation), Hunter S. Thompson no cinema (Pulp Fiction), como também na
musica.

A visdo do materialismo historico de Marx oscila entre a defesa da
ampliacdo das necessidades, potencializadoras de novas for¢as produtivas, através
da intensificacdo do comércio e da industria, como uma realizacdo histérica
civiizadora e necessaria, e a denuncia das caracteristicas estruturalmente
anarquicas, antagonizantes e destrutivas do capitalismo historico que realizou a sua
extensdo como expanséo das necessidades. Como declara o Manifesto Comunista:
“Em lugar das velhas necessidades, satisfeitas pelos produtos do pais, surgem
necessidades novas que exigem para a sua satisfacdo os produtos dos paises e dos
climas mais longinquos”, e um pouco mais adiante, “A burguesia arrasta todas as
nacdes, mesmo as mais barbaras, para a civilizacado” (1996, p.6).

O mundo colonial nasce diretamente dessa sede de mercadorias: as novas
necessidades modernas do acucar, do tabaco, do café, do chocolate, etc. Diferentes

foram as visdes em torno desse fendmeno e um decisivo debate se instaurou desde
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o século XVI na disputa moral sobre o significado do luxo, da definicdo do supérfluo
e do necessario. Thomas Morus, Shakespeare e Cervantes expressaram com
extraordinaria grandeza, a tragédia imensa que o0s assaltava quando viram
subvertidas as relacdes entre os homens e as coisas. Das trocas de necessidades
realizadas a margem das relacdes entre os individuos na época moderna passara as
trocas como relagdo dominante entre os homens. As trocas subordinadas ao uso se
sucede uma era nova em que as mercadorias sdo as Unicas coisas realmente
estimadas. No dizer de Jodo de Barros esta impresso o real sentido de toda uma
época: ‘Nao ha no mundo nada fora da mercadoria’. “O surgimento do mundo

colonial coincide com esta reviravolta, ou melhor, nasce dela”.

1.1.1 As necessidades humanas como precursoras da Revolucéo Industrial

O trafico desenfreado de mercadorias ja estava presente desde o século
XVI; pérolas, pimenta, seda, acucar, chocolate, tabaco, cha, café, opio, sandalo,
cravo e canela. Esta expanséo das necessidades ampliou o comércio mundial e foi
precursor da revolucao industrial, constituindo o mundo moderno através do trafico,
da pirataria, do saque, do exterminio genocida e do renascimento da escravizacao.
Foi, no entanto, a via do que se convencionou chamar de “progresso”, pois Sao
tantos os luxos modernos. Esta expansao das mercadorias foi caracteristica da fase
comercial do capitalismo e, mais ainda, com produtos manufaturados, do capitalismo
industrial.

Na fase ascendente, inicio do capitalismo, os produtos que podiam ser
considerados como produtos de luxo eram aqueles cuja producdo decorria da

ampliacdo da parcela excedente do produto social que ndo era relocado para a
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reproducdo das condicbes de producdo, mas, ao invés disso, consumida
socialmente. Inicialmente, por parcelas aristocraticas reduzidas da populacdo e com
o decorrer do aumento da oferta por setores cada vez mais ampliados. Foi o0 caso,
por exemplo, do consumo do acgucar, em sua origem droga rarissima e de elevado
custo e, posteriormente, incorporada como uma comodidade (uma commoditie) da
vida cotidiana. Todas as drogas de origem remota cumpriram esse roteiro durante a
fase da acumulacado primitiva do capital, ampliando sua disponibilidade de consumo
social a partir da intensificacdo do comeércio intercontinental (CARNEIRO, 2002).

As desigualdades sociais impossibilitam a uma parte crescente da
humanidade o acesso até mesmo as necessidades alimentares basicas, enquanto
os traficantes de drogas tornam-se os controladores dos circuitos principais das
financas capitalistas, cada vez mais dissociadas da esfera da producdo e do
consumo.

As formas mais “refinadas e variadas” de consumo do produto excedente
sdo as formas do luxo em cada época, que ao ampliarem 0s seus mercados
consumidores tornaram-se necessidades basicas.

O acucar que foi um artigo de luxo, hoje € uma necessidade; o tabaco que
foi necessidade religiosa e médica passou a ser, se assim pode-se dizer ainda que
paradoxalmente, um luxo vulgar (ORTIZ, 1940).

O comércio moderno transformou substancias de luxo como o agucar em
produto para o consumo de massas. Williams escreveu sobre as relacdes entre o
acucar, a predilecao pelo gosto doce, a colonizacdo moderna, a escravidao africana
e a constituicdo do capitalismo comercial moderno, que teve como um de suas

mercadorias centrais o agucar:
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A referéncia mais antiga a refinagdo de agucar na Inglaterra € uma ordem
do Conselho Privado em 1615, proibindo que estrangeiros fundassem
estabelecimentos de aclUcar ou praticassem a arte de refinar agucar. A
importancia da indUstria foi aumentando em propor¢céo a sua producao nas
plantacées e a medida que o acglcar se tornava, com a disseminacdo do
cha e do café, uma das necessidades da vida e ndo um luxo dos reis
(WILLIAMS, 1975 p.81).

A ansia pela pimenta, pelo acucar e pelo cha, para nos referir apenas aos
produtos mais importantes ao longo dos séculos XVI e XVII, produziram a expansao
colonial européia, a descoberta e a ocupacédo da Ameérica, a escravidao e a diaspora
de milhdes de africanos. O acucar, segundo Mintz (1986, p. 71), “foi uma das forcas
demograficas massivas da historia mundial”.

Uma parte dos produtos coloniais € “luxo sensorial”, que pode ser desde
perfumes e balsamos até alimentos exoticos, passando pelas substancias que
chamamos de “drogas”, e que interferem quimicamente com processos fisiologicos,
produzindo estados de consciéncia alterada. Entre essas drogas encontramos
excitantes, sedativos ou alucinégenos, mas todas tém, em comum, a virtude de
saciarem apetites do corpo e do espirito (CARNEIRO, 2002).

As necessidades ou “carecimentos” humanos, termos usados por Marx, é
um tema central, pois ele determina a legitimacédo ou ndo de todas as atividades ou
desejos humanos. A questdo que Marx respondeu diferenciadamente em distintos
momentos de sua obra, e que ainda hoje se coloca, € a de avaliar se as novas
necessidades difundidas pelo capitalismo representam formas de aprimoramento da
cultura humana ou meramente uma promocdo de “falsas necessidades”,
necessidades “imaginarias”, fetichistas, insufladas pelos recursos da publicidade e
do “marketing” (CARNEIRO, op. cit. p.16).

A inclusé@o de novas necessidades no cardapio das disponibilidades traz ao

uso corriqueiro e, muitas vezes, excessivo, substancias cuja predilecdo no gosto
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moderno ndo € nem “natural”’, nem necessariamente positiva, do ponto de vista da
dieta e da saude publica. O uso indiscriminado do acucar tem sido responsavel por
graves danos e doencas.

Dentre as novas necessidades propagadas neste século, encontramos a
difusdo de determinadas drogas sob o manto da legalidade, como € o caso do
tabaco, do alcool, dos produtos farmacéuticos e de outras drogas sob o manto da
clandestinidade, como é o caso de todas as substancias de uso ilicito.

A ilicitude em torno de certas mercadorias tradicionalmente importantes no
comeércio constitui-se num fendmeno singular do ponto de vista juridico, econémico e

moral, caracterizada no século XX, sob a denominacao de “proibicionismo”.

As drogas sdo produtos da cultura, sdo necessidades humanas, assim
como os alimentos ou as bebidas, podendo ter um bom ou um mau uso,
assim como ocorre com os alimentos. A diferenca € que um viciado em
aclcar ndo corre o risco de ir preso, mas apenas o de perder a saude na
obesidade ou diabetes (CARNEIRO, 2002, p.19).

As drogas sédo partes dos produtos coloniais que se difundiram inicialmente
como comércio de luxo e se tornaram produtos do consumo de massas e, portanto,
necessidades sociais. A regulamentacao proibicionista no século XX, que sucedeu a
defesa irrestrita do livre comércio que levara a guerra do Opio entre Inglaterra e
China, aumentou o fluxo de capitais no ramo clandestino, expandiu a demanda e
gerou instituicbes e aparatos dependentes da existéncia da proibicdo e que
sustentam a sua continuidade. O resultado do proibicionismo foi a hiperlucratividade
de que estava no comércio clandestino, danos a saude publica, devido a falta de
fiscalizacdo, a militarizacdo da producdo e do comércio de certas drogas e a

intromissdo do aparato de seguranca em esferas da vida cotidiana. A proibicao
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mundial das drogas foi uma das invencBes imperialistas que mais permitiu

especulacdes financeiras e policiamento repressivo das populacdes no século XX.

1.2 HISTORIA DA POLITICA DE DROGAS NAS AMERICAS

A projecdo da doutrina de seguranca nacional estadunidense para toda a
América Latina, foi iniciada pelo presidente James Monroe, influenciado por Thomas
Jefferson, em 1823 (RODRIGUES, 2004). Aquele inaugura a politica externa norte-
americana, ao declarar que seu pais nao interferiria na politica européia, mas
defenderia o continente americano de qualquer pretensdo neocolonialista por parte
da Santa Alianca®.

Rodrigues (Op. cit.) coloca a importancia da genealogia da exportacdo do
conceito de seguranca nacional como fundamental para que possamos detectar o
acontecimento com exatiddo, o que significa a extrapolacdo do combate as drogas
do plano doméstico para o externo enquanto justificativa maior para a intervencao
politica e estratégica dos Estados Unidos na América Latina, a partir da década de
1980.

A automedicacdo era uma realidade para o cidaddao norte-americano, no
século XIX, e drogas contendo opiaceos e estimulantes vegetais ou sintéticos eram
livremente vendidas em farmacias e boticas por todo o pais.

Na segunda metade do século, nascem 0os movimentos religiosos puritanos

gue visavam combater tudo o que aviltasse a moral protestante.

! As monarquias restauradas depois da derrota de Napoledo, em 1814.
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Excetuando-se o café, “bebida de sobriedade” (SCHIVELBUSCH, 1991
p.10), todos os tipos de drogas entraram num caldeirdo, onde foram depositadas
todas as “impurezas da América”.

Fundaram partidos, movimentos moralistas e proibicionistas, como o
“Prohibition Party”, a Sociedade para a Supressao do Vicio e a principal dessa fase,
a “Anti-Saloon League”. Esta Ultima que baseara sua expansdo na alianca com
varias igrejas protestantes, ja havia estabelecido ramificacbes por todo o pais. A
“Anti-Saloon League” concentrou 0os movimentos conservadores americanos, que
ganharam vulto nos primeiros anos do século XX, pois somava a verve proibicionista
a articulacdo estratégica com movimentos religiosos e congregacfes femininas,
objetivando conquistar vitorias politicas na cupula governamental. (Id, ibidem)

Os primeiros passos da liga se deram durante o governo de Roosevelt,
projetando-o internacionalmente como poténcia econdmica e militar. A vitéria sobre a
Espanha p0s fim ao centenario império europeu e a ocupacdo das Filipinas
oportunizou os negocios no Sudeste Asiatico e Extremo Oriente, da mesma maneira
que a posse de Porto Rico e a instalacdo do protetorado sobre Cuba definiram o
cordao de seguranca caribenho para o territorio norte-americano.

O proibicionismo nos Estados Unidos foi analisado por Gramsci (1978)
como parte da politica do industrialismo norte-americano de controlar a vida privada
da mao-de-obra. Ele identificou no proibicionismo e no puritanismo, em geral, que o
controle do consumo de alcool era indissociavel do controle da vida sexual, uma
caracteristica indispensavel do novo modelo de organizacdo do trabalho. Para ele,
certas manifestacfes do taylorismo confundiam-se com a racionalizacdo em geral do
trabalho na época industrial, e exigiam também a regulamentacdo sexual e

comportamental dos trabalhadores.
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O sexo e as drogas, no caso o alcool, eram 0s principais prazeres a serem
contidos pela coercao industrial, interessada no aproveitamento maximo da forca de
trabalho. Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estédo
indubitavelmente ligados: aos “inquéritos dos industriais sobre a vida intima dos
operarios, 0s servicos de inspecédo criados por algumas empresas para controlar a
‘moralidade dos operarios” eram necessidades do novo método de trabalho (Op. cit.,
p. 92).

A politica do big stick, lancada por Roosevelt, consistia na intervencéo direta
das Forcas Armadas norte-americanas sobre qualquer ponto dos paises sob sua
Orbita. Este modelo de intervencdo previa a protecdo aos credores e as
propriedades norte-americanas. A manutencdo da ordem e do estado de direito,
bem como a seguranca das propriedades e dos interesses comerciais eram as
pecas fundamentais que alimentavam o discurso desse periodo, em que a
ingeréncia estadunidense no Caribe e América Central se deu por intervencdes
militares (HUGGINS, 1998).

Roosevelt inaugurou a adaptacdo da internacionalizacdo da seguranca
nacional, a primeira que resultou em aplicabilidade efetiva na América Latina.
Benjamin Rush, médico americano e politico engajado no combate as epidemias de
febre amarela e tifo em seu estado, foi o primeiro a propor interdicdo legal no
comércio de bebidas alcodlicas. Mesmo com a insisténcia de Rush em politizar a
questdo do uso de drogas, o controle do Estado sobre o comércio e o consumo de
drogas foi inexistente até a aprovacdo da Lei Food and Drug Act, em 1906. Ela
impunha normas de regulacdo para a producdo e a comercializacdo de alimentos e
drogas. O ato, por um lado, protegeu os consumidores de drogas, pois obrigava a

apresentacdo de informacOes sobre pureza da bebida, mas, por outro lado,
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inaugurava uma postura intervencionista inédita na vida estadunidense. A partir
dessa lei, insere-se o Estado interventor na conduta individual, sob o pretexto
paternalista de protecao institucional. O Estado Terapéutico, seguindo a definicdo de
Szasz (1994), promove a apropriacdo da autoridade médica e sanitaria,
transformando-as em instrumento politico a fim de aumentar sua capacidade de

ingeréncia.

No plano internacional, os Estados Unidos ensaiavam uma postura mais
incisiva no controle de drogas, ao mesmo tempo em que, na sua esfera de
influéncia imediata, promoviam a instalacdo de forcas policiais em Cuba
(1898), no Haiti (1915), na Republica Dominicana (1916) e na Nicaragua
(1923). Se internamente a tendéncia ainda se insinuava, havia ja um
direcionamento evidente da politica externa americana em constituir corpos
policiais fiéis aos seus interesses comerciais e estratégicos, e que se
impusesse um modelo unificado de ordem social e coacdo policial
(RODRIGUES, 2004, p.46).

A China era resistente a politica comercial dos Estados Unidos e este
querendo se aproximar do governo imperial, ofereceu-se para liderar uma iniciativa
internacional que lidasse com a questdo do Opio, problema central daquele pais.
Dessa forma, em 1901, ocorre em Xangai a primeira convencao internacional
referente ao controle de drogas. Os resultados ndo alcancaram aplicabilidade, mas a
conferéncia foi “o gérmen de futuras reunibes, onde uma América cada vez mais
forte se faria ouvir cada vez mais” (ESCOHOTADO, 1989, p 41).

Contrariando interesses dos ingleses, holandeses, aleméaes e portugueses
no trafico do 6pio asiatico, os Estados Unidos elaboraram um tratado sobre o
controle internacional de drogas, mas precedentes legais, a magnitude do problema
e a importancia econémico-politica dos Estados Unidos, impediam a possibilidade de

abstencao.
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A Associacdo Médica e Farmacéutica norte-americana entrou no jogo pelo
poder regulador das drogas. O discurso paternalista escondia a vontade da classe
meédica em participar dos novos mecanismos de controle, desencadeando, assim,
um processo de medicalizacdo das relacdes entre os individuos e as drogas
disponiveis, e que o caminho delineado era o de controle através da utilizacdo do
saber médico.

Depois da Convencéo de Haia, foi aprovada a lei Harrison Narcotic Act, que
conferia ao Estado a funcdo e a competéncia para afirmar “cientificamente” quais
drogas eram perigosas necessitando de controle e quais eram inofensivas podendo
ser livremente negociadas e consumidas. Ficava instalada a obrigatoriedade da
receita médica para a compra dos remeédios cujos ingredientes eram listados como
perigosos (sobretudo opiaceos e preparos a base de cocaina). A lei Harrison previa
como pena uma multa de dois mil dolares e/ou prisdo de cinco anos para 0S
distribuidores que nédo registrassem suas transacdes ou fornecessem drogas para
uso ndo médico. Estabelecida a ilegalidade do uso, a area médica passou a ser
fiscalizada. Boa parte dos usuarios e viciados obtinha a droga através de médicos e
farmacéuticos. Anterior a lei de Harrison, os usuarios de Opio eram vistos como
idiotas degenerados, apds sua implementacdo foram vistos como imorais por
natureza (ESCOHOTADO, 1989).

Em troca do poder institucionalizado, os médicos proibicionistas e os nao
proibicionistas cederam a competéncia do seu saber para a esfera regulatoria
estatal, especificamente para o Narcotic Control Departament (NDC), o6rgao
responsavel pelas classificacbes e pela aplicacdo da lei de 1914 (RODRIGUES,

2004) .



Cocaina, heroina, 6pio e morfina tinham sua producédo, comercializacéo e
consumo proibidos, sendo permitido para uso estritamente médico. Mas, para 0s
setores sociais e politicos mais conservadores, faltava o controle sobre o alcool,
droga motivadora das primeiras iniciativas proibicionistas (RODRIGUES, op. cit.). A
proposta de uma emenda era uma antiga reivindicacdo do movimento abstémio
puritano, inaugurando assim o periodo da Grande Proibicdo, ou seja, a Lei Seca.? ,
que vigorou de 1919 até 1933.

O fim da Lei Seca pelo governo de Roosevelt ndo significou um retrocesso
no caminho intervencionista do Estado norte-americano; outros dispositivos legais e
penais estavam sendo criados e implementados para que a guerra as drogas se
mantivesse. A Convencao Internacional sobre o Opio de 1925 n&o teve a assinatura
dos Estados Unidos, ja que a almejada limitacdo das areas de cultivo e das quotas
para as industrias farmacéuticas, pontos de defesa intransigente nao foram
contempladas no acordo.

Ja a Conferéncia de 1931 estabeleceu cotas rigidas para o comeércio legal,
as consideradas com finalidade médica, além de conseguir atribuir poderes punitivos
ao Board ou Comité Central Permanente (CCP). Esse comité assumia a funcao de
lutar contra o vicio e a toxicomania no mundo, “fundando as bases de uma complexa
rede de organismos internacionais que acabara reunindo milhares de funcionarios”
(ESCOHOTADO, 1996, p. 116).

O Tratado de 1931 significou a exportacdo mais bem acabada até entdo do
modelo penalizador dos Estados Unidos. A principal atividade do CCP era a
fiscalizacdo das medidas acordadas nos convénios de Genebra. O Comité significou

0 gérmen dos organismos destinados ao controle e a prevencdo do comeércio e do

2 A Le Seca criou oficiamente o crime organizado nos Estados Unidos. O “guarda-chuva legal”, que estaria
abrigando a nagdo contra os males do vicio, protegia também o livre desenvolvimento de atividades criminosas.
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uso de drogas vinculados a ONU, a partir de 1946. A guerra as drogas €, a partir dai,
a soma das medidas criminais, médicas e sanitarias com a exploracdo dos valores
puritanos profundamente arraigados, acrescidos da crenca, cientificamente escorada
na sabedoria governamental (RODRIGUES, 2004).

Na emergéncia de uma “sociedade medicalizada”, a extrapolacdo da
medicina € captada pelo governo como técnica de gestdo de corpos. Essa
sociedade €, acima de tudo, um ambiente da norma no qual normal e anormal sé&o
catalogados ante a necessidade premente de defender a normalidade dos desvios
instabilizadores (FOUCAULT, 1977, p.61-63)

Durante a Lei Seca, barbitdricos e anfetaminas tinham venda livre nas
farmacias dos Estados Unidos. A énfase no carater milagroso das substancias
sintéticas, que tratavam depressdes e habitos nocivos com drogas ilegais, era o
cerne das campanhas publicitarias. Exemplo disto é que a metadona® era a droga
indicada para tratamento dos viciados em 6pio e heroina.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a excitacdo das anfetaminas, superior
a cocaina, interessou aos 6rgdos de defesa norte-americanos e europeus, que
procuravam drogas que despertassem coragem e disposi¢cdo nos soldados. O ritmo
dos lancamentos de novos medicamentos acompanhou a tendéncia de proibicdo ao

comércio internacional de 6pio e derivados de cocaina e maconha.

Até os anos 70, os Estados Unidos nao defenderam nenhum tipo de
controle legal internacional ao comércio de anfetaminas e congéneres.
Apesar de mais téxicas que a cocaina e a heroina, as drogas sintéticas se
mantiveram legais, pois movimentavam importantes interesses econdmicos
e politicos. (ESCOHOTADO, 1997, p.92)

Ex: as méfias.

% Opiéceo sintético de acdo farmacol dgica, proxima da morfina, prescrita no tratamento de pessoas dependentes
de heroina. De acdo inibidora sobre o desgjo da heroina, este produto tem uma acdo antipsicotica e
antidepressiva.
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Se a prioridade dos Estados Unidos quanto a condugdo de sua politica
externa durante as décadas de 1920 1930 foi o combate ao anarquismo, ao
bolchevismo crescente e ao ideario nazifascista, o periodo pés-guerra trara
uma nova fonte de ameaca a seguranca nacional norte-americana: a
expansdo do comunismo, o “perigo vermelho”, personificado na Unido
Soviética. (RODRIGUES, 2004, p. 67)

Explode o consumo de heroina nos Estados Unidos nos anos 50. A oferta
desta droga cresceu motivada pela acdo das agencias CIA e do Escritério de
Assuntos Estratégicos do Departamento de Estado. A cocaina, escassa devido ao
desabastecimento provocado pela Segunda Guerra e ao controle farmacologico, faz
gue a demanda por drogas seja direcionada para a heroina. O baixo preco desta em
relacdo aos opiaceos sintéticos leva a uma marginalizacao do consumo.

Os principais alvos da repressdo estatal sdo negros e hispanicos que
recorrem a heroina comercializada ilegalmente nas ruas dos centros urbanos. Para a
opinido publica, a degradacédo pessoal proporcionada pelo vicio se encaixava nos
antigos preconceitos proibicionoistas que associavam o uso de drogas as “racas
inferiores e imorais”. Concretizava-se a “profecia autocumprida” (id. 1998). Isso veio
favorecer a defesa de uma acado sanitaria e filantropica-paternalista por parte do
Estado, e a intervencéo juridico-policial violenta contra os viciados e traficantes.
Como a maioria dos consumidores e dos numerosos pequenos traficantes era
formada por negros e hispanicos, a justificativa antidrogas moldava-se perfeitamente
a uma tatica implicita de controle social.

Inicia-se a divisdo dual do planeta em orbitas de influéncia - Leste e Oeste
gue apareciam como categorias essenciais para o0 entendimento das relacbes
internacionais desse periodo de marcada divisdo ideoldgica entre capitalismo e
socialismo. Aos Estados Unidos coube a funcédo de principal defensor do modelo
econdmico-social do Ocidente, ja que a URSS era uma ameaca permanente com

seu comunismo. Para tanto, era preciso que as agéncias de inteligéncia e defesa
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norte-americanas estivessem integradas com todas as instituices similares latino-
americanas. Para o governo norte-americano, o unico modo de ter éxito contra o
comunismo era modernizar, internacionalizar e coordenar de maneira centralizada o
planejamento de seguranca internacional dos EUA para a Guerra fria (HUGGINS,
1998).

A contencéo do perigo soviético deveria ser fomentada pela combinacdo de
ajuda econdmica, treinamento militar e policial, além de forte bombardeio ideoldgico.
O plano Marshall, entre 1947 e 1952, no governo do presidente Truman, destinado a
reconstrucdo da Europa Ocidental, que abrangia a América Latina, foi a principal
iniciativa econbmica que se combinava a crescente mobilizacdo militar e a
propaganda pré-americana levada a cabo pelas agéncias de cooperacdo norte-
americana e pela industria de entretenimento holywoodiana.

As drogas alucinégenas”, sem restricées penais, tiveram o uso experimental
retomado por poetas, musicos e escritores, que procuravam experiéncias sensoriais
novas e reveladoras, como instrumentos de autoconhecimento e de revelagao
pessoal, visando a construcdo de novas posi¢oes éticas.

Para Sissa (1999), levar a vida e a procura de prazeres ao limite ndo é
mérito dos artistas, mas uma consagracdo da humanidade. O que diferencia um e
outro é a narrativa correspondente. Para uns a vida é a prépria historia, para os
demais, a vida s0 existe para ser historia.

No intuito de alterar seu estado de consciéncia, com direito a visdes e outra
perspectiva intelectual e sensorial, muitos escritores buscaram nas drogas portas

para novas percepcdes, como por exemplo, Quincey e Wiliam Burroughs®. As

* Substancias psicoativas cujo uso se justifica pela capacidade que tém em produzir alucinagdes visuais ou
auditivas. A maioria dos aucindgenos utilizados sdo vegetais ou acaléides extraidos dos mesmos, como por
exemplo, o LSD.

® Livros mais conhecidos: Junky e Almoco Nu.
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drogas ndo valiam em si para Burrroughs, mas pela opcdo existencial que
apontavam, no caso, a auséncia de opcdo ou assentimento a cultura norte-
americana dos anos 40 em diante. Os autores beats® usaram de trechos de
romances, poemas e manifestos escritos com o intuito politico de defender a droga.

Na Convencdo de 1961, ndo foram incluidas no controle as drogas
psicotropicas — opiaceos sintéticos e alucindbgenos — devido as pressbdes das
industrias farmacéuticas dos paises desenvolvidos. Contudo receando o aumento
das experiéncias estéticas e politicas com drogas visionarias, 0 governo comecou a
proibir o uso dos psicotropicos. O argumento era o cientificismo, ou seja, se fosse
prejudicial a saude, deveria ser proibido. Com aparéncia de uma medida sanitaria
profilatica, era, na verdade, uma medida politica. Mesmo assim, a disseminacao das
drogas visionarias nos anos 60 criou o mais forte fluxo de contestacdo ao
proibicionismo que os Estados Unidos ja haviam presenciado, sob o nome de
contracultura.

No contexto apontado por Ehrenberg (1991), em relacdo aos anos 60, a
utiizacdo de drogas aparecia pelo seu carater contestatério. Seus idedlogos
buscavam contrapor-se aos idearios da sociedade burocratica capitalista que
uniformizava valores, estabelecendo uma nova maneira de viver que procurava
romper com os regulamentos dessa sociedade criticada.

Também no Brasil, a partir dos anos 70, houve uma clara disseminacéo do
uso da maconha nas “camadas médias” brasileiras, que acompanharam as
propostas de estilos de vida “contraculturais”, especialmente da Zona Sul do Rio de

Janeiro (VELHO, 1994).

® Jack Kerouac, Allen Ginsberg, Neal Cassady e Lawrence Ferlinghetli.
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A explosdo do consumo de drogas psicodélicas em praticas de
experimentacédo transcendental e de contestacao ética, estética e politica criaram um
ambiente propicio para a exploracdo dos valores conservadores mais arraigados na
sociedade estadunidense. Reunifes de milhares de hippies em concertos de rock ou
em protestos contra a Guerra do Vietnd, mais a existéncia de grupos defensores das
drogas psicodélicas, como a Eternal Love Brotherhood, foram assimiladas pela
opinido publica através de um filtro midiatico-estatal que apresentava tais
manifestacbes como contestacdes perigosas a ordem social. (RODRIGUES, 2004)

O modismo jovem era irrelevante como afronta a seguranca nacional, mas
poderoso como instrumento de informacdo. Ganharam muito mais forca, a correntes
que associavam o consumo de drogas visionarias com experiéncias religiosas,
reduzindo a dimensao do individualismo para questdes espirituais e ndo politicas. O
paganismo individual obteve muito mais penetracdo do que a vertente politica
contestatoria, de cunho também individual, mas calcada no liberalismo norte-
americano de Thomas Jefferson, Benjamin Franklin e Henry David Thoreau.
(id.1998)

A ligacdo dessa contestacdo com inumeras drogas facilitou ainda mais a
conquista do apoio popular e legislativo, solidificando o terreno do combate as
drogas dos anos 70. E no ano de 1971, Nixon declarou publicamente que a droga
era “o inimigo numero um dos Estados Unidos” (Op. cit.).

Para entender a moral estadunidense € necessario voltar as suas
procedéncias politicas, ou seja, a tradicdo individualista-liberal e a conservadora-
puritana. O liberalismo classico, basicamente de matriz lockeana, norteou a
organizacdo do pais apés a Guerra da Independéncia com a Inglaterra. A

Confederacéo concedia um poder central ao Estado unificado sem afrontar os graus
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de autonomia estadual. A vitéria dos nacionalistas contra os confederalistas nao
significava a derrota do ideéario inspirados na construcdo nacional, mas que
implementou um sistema de governo controlado pela populacdo votante. O governo
devia ter um raio de acdo claro e limitado que néo interferisse no pleno
desenvolvimento da liberdade individual. O terreno institucional existia ndo para
cercear 0S rumos pessoais, aceitando que “os diretos naturais eram predominantes
e deviam ser encorajados e nédo invalidados* (GRIFFTH, 1983, p. 21).

A conquista da liberdade passava pela subordinacdo as boas e justas leis
aprovadas pela maioria do Congresso. A democracia representativa era para
Thomas Jefferson, o meio pelo qual a liberdade individual se manifestava publica e
coletivamente, constituindo um governo que nao poderia intervir sobre a conduta dos
homens livres que o conformaram. O liberalismo politico reconhecia que a
autonomia do cidaddo se expressava no autogoverno que uma comunidade de
pequenos proprietarios era capaz de exercer. O individuo era livre pela auto-
suficiéncia local, ja, seu comportamento pessoal sofria restricbes sociais, oriundas
da nocédo de responsabilidade comunitaria e morais, ambas vindas do modelo de
conduta protestante. Assim, 0 homem podia perseguir seus desejos, desde que eles
nao interferissem na boa conducdo politica e moral da comunidade. A matriz
moralista condenava o consumo de qualquer composto que alterasse a consciéncia,
mas as fundacOes liberais eram fortes o suficiente para resistir a faceta moralista.
Entdo como foi possivel o proibicionismo aparecer como forca irresistivel abrindo
caminhos legislativos ate a aceitacao da guerra as drogas?

Rodrigues (2004) coloca que os focos de presséo proibicionista existentes
desde a independéncia norte-americana, ganharam impulso apés o fim da Guerra

Civil e da grande onda de desenvolvimento econémico conseqiiente. E que, muitos
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movimentos sociais apoiados no puritanismo brotaram das frestas existentes na
formacdao religiosa e na conjuncao de fatores sociais e econémicos decorrentes da
urbanizacao crescente dos Estados Unidos, e que foram direcionados politicamente
a causa proibicionistas. Na possibilidade de formacdo de consenso da opinido
publica, foi percebido pelo Estado uma oportunidade de potencializar seu
crescimento como regulador universal dos aspectos mais intimos dos cidadaos.

As situacOes de guerra também viabilizaram esta expansao, desde Lincoln,
durante a Guerra Civil, baseado na doutrina de seguranca nacional, a pratica da
tomada de decisbes sem a devida consulta ao Congresso. De fato, a busca da
legitimidade legal para as acdes internacionais € o motivo principal que leva os
Estados Unidos a investirem nas conferéncias sobre o controle global das drogas.
(ROSEN,1994)

O apoio popular foi retroalimentado pela crenca na infabilidade de um
Estado amparado na ciéncia e a visualizava como um prestimoso pastor por seus
suditos. Assim, para Rosen, 0s norte-americanos se atiraram num infantilismo
voluntario, acreditando piamente na sua capacidade de cuidar de si mesmo e na
onipoténcia do Estado em olhar por todos.

A problematizacao social, médica e moral das drogas foram pecas chave na
ruptura da estrutura liberal fundadora dos Estados Unidos, que limitava o raio de
acdo dos trés poderes e preservava a autodeterminacdo. A questdo das drogas
como instrumento politico crescera durante todo o século, até ocupar o centro das
preocupacOes domésticas em matéria de seguranca publica, vindo a extrapolar as
fronteiras nacionais, configurando a transmutacdo da doutrina de seguranca

nacional norte-americana. Percebe-se no inicio dos anos 70, o delineamento do que
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seria nos anos 80, a principal diretriz da politica externa dos Estados Unidos para a
América Latina (RODRIGUES, 2004).

Com a explosdo do consumo de drogas na década de setenta, o trafico
ilegal se potencializa, transformando-se em industria narcotraficante. Os Estados
Unidos passam a exteriorizar seu combate interno as drogas para todo o continente,
inaugurando a guerra ao narcotrafico. Esta guerra envolve diversos estados latino-
americanos, que, ao tempo em que sofrem a pressdo estadunidense para
adequarem-se ao padrdo de combate as drogas, se utilizam da proibicdo para
fortalecer a governabilidade sobre suas proprias populagdes, mantendo uma guerra
violenta e infindavel.

A énfase na profilaxia contra movimentos revolucionarios sera 0 modelo
dominante aplicado a América Latina durante a Guerra Fria. Salvo algumas
excecOes, como a Nicaragua sandinista e a ocupacdo de Granada, ambas na
primeira metade de 1980, ndo havera invasfes militares. O discurso anticomunista
procura se apoiar na instalacdo de governos ditatoriais de direita assistidos por
Washington, aproveitando e aprofundando as relacbes estabelecidas entre as
agéncias de seguranca norte-americanas e as forcas policiais e armadas dos paises
latino-americanos (Op. cit).

Apos o fim da Segunda Guerra, a CIA apoiou a recuperacao da mafia corsa
auxiliando a obtencédo de heroina proveniente do Sudeste Asiatico. Essa facilitacao
tinha o duplo objetivo de enfraquecer os sindicatos e os movimentos socialistas
franceses pelo fortalecimento do crime organizado no pais e de ajudar
economicamente as guerrilhas antimaoistas instaladas no Triangulo de Ouro,
principal zona produtora de heroina do mundo. O esquema planejado pela CIA

envolvia duas empresas de aviacdo que faziam a rota Europa - Estados Unidos e



China. Os avibes saiam carregados de armas e suprimentos para a guerrilha e
retornavam com heroina. A conexdo corsa prenunciou o caso Ira-Contras dos anos
1980 e o envolvimento direto do exército e dos oOrgaos de inteligéncia norte-
americanos com o trafico de drogas. (ESCOHOTADO, 1998)

O proibicionismo do inicio do século XXI dirige-se ndo contra o alcool, mas
sim, contra outras drogas (os derivados de coca, 6pio e Canabis e substancias
sintéticas). Seu efeito € aumentar a voracidade da especulacdo financeira nesse
ramo de alta rentabilidade do capital e, ao mesmo tempo, inflar o aparato policial na

tarefa da repressdo moral. Sobre o proibicionismo Carneiro (2002, p.3) acrescenta:

O estatuto do proibicionismo separou a inddstria farmacéutica, a inddstria do
tabaco, a indastria do alcool, entre outras, da industria clandestina das
drogas proibidas, num mecanismo que resultou na hipertrofia do lucro no
ramo das substancias interditas. No inicio do século a experiéncia da Lei
Seca, de 1920 a 1934, nos Estados Unidos, fez surgir as poderosas mafias
e o imenso aparelho policial, unidos na mesma exploracdo comum dos
lucros aumentados de um comércio proibido, que fez nascerem muitas
fortunas norte americanas. O fendbmeno da Lei Seca se repete no final do
século XX, numa escala global, com uma dimensao muito mais gigantesca
de um comércio de altos lucros gerador de uma violéncia crescente.

Gramsci (1984, p. 398) também relata a luta desenvolvida contra o uso do
alcool, “o0 mais perigoso agente de destruicdo das for¢cas de trabalho”, que passa a
ser funcdo do Estado. Caso a iniciativa privada dos industriais parecer insuficiente,
ou se desencadear uma crise de moralidade bastante profunda entre as massas
trabalhadoras, o que poderia ocorrer em consequéncia de uma longa e ampla crise

de desemprego.



1.3.1 Os Estados Unidos como referéncia

Nos ultimos anos, na questdao geopolitica, o Brasil alinhou-se de maneira
estranha a paises que, em sua propria politica interna sobre drogas, ndo conseguem
dar solucdo aos seus problemas, mas, ndo obstante, aconselham e pressionam
outros paises a seguirem seus exemplos. Exemplo disto € a relagdo do Brasil com
os Estados Unidos da América, em particular. Essas relacbes acriticas geram
politicas centradas no bindmio repressao/abstinéncia que apd6s muitos anos de
violéncia, violacdo de direitos, omissdo de socorro e negacdo de atencdo aos
usuarios de drogas, consomem imensa soma de dinheiro publico, sem resultado
concreto.

A politica operacionalizada pelos Estados Unidos mostrou-se improdutiva e
ineficaz, entdo como justificar o porqué do Brasil ter se espelhado na politica deste
para iniciar a sua? Para compreender o motivo da dependéncia cultural, do Brasil em
relacdo aos Estados Unidos, se faz necessario procurar na histdria algumas luzes.

A partir de meados do século XIX, os Estados Unidos representam um
espelho no qual o Brasil passaria a se mirar. A cultura norte-americana se apresenta
como o melhor dos horizontes possiveis, porque além de ser a expressdo de uma
sociedade que constréi a sua propria identidade, oferece a todos chances de uma
vida de progresso e democracia. A0 mesmo tempo, porém, que passamos a
alimentar o imaginario de um dia construirmos em nosso pais o laborioso homem
norte-americano, desenvolvemos, por outro lado, alimentamos a nossa imagem
como feia e atrasada. Sempre se fez referéncia ao Velho Mundo como fonte de uma

cultura, na qual os brasileiros deveriam incessantemente se banhar caso quisessem
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conquistar o status de civilizados; ja os Estados Unidos, no imaginario social figura
como a terra prometida, sem as mazelas da Europa envelhecida e conflituosa.

Desde a Proclamacédo da Independéncia politica do Brasil do jugo
portugués, em 1822, a representacdo de um Brasil como parte constitutiva da
América Latina ndo compds o0 imaginario nacional; os projetos de construcdo da
identidade e unidade nacional foram alimentados por referéncias ao mundo
extracontinental; a Europa e depois os Estados Unidos cedo se constituiram o
espelho onde o Brasil tinha de se mirar, e ndo os seus "pares" latino-americanos.

Depois de proclamada a Independéncia, comecaram a circular projetos de
organizacdo do Estado, ora associando-o ao regime republicano, ora vinculando-o a
definicdo de fronteiras, ora postulando a necessidade de se produzir o povo
brasileiro para que dele brotasse a nacéo. Qualquer desses projetos remetia a algum
modelo imaginado como vitorioso e bem-sucedido.

Quaisquer que fossem 0s projetos nacionais ou as imagens de nagao em
circulacdo, para todos os lados as possibilidades de construi-la esbarravam na
questdo da construcdo do povo brasileiro como nacdo. Essa era a questdo mais
presente nos ensaios de se pensar o Brasil, que foi alimentando o imaginario social.

A comparacdo de que o ponto de partida dos Estados Unidos fora a
Constituicdo Inglesa, e o Brasil foi a colonizacdo por ordenacdes portuguesas
barbaras e goticas, foi alimentando o imaginario de que no Novo Mundo do Norte
instaurava-se a terra prometida, mas também a descrenca de que pudéssemos
atingi-la, por vicio de origem. Nosso pecado era original!

No Brasil, as teorias evolucionistas, positivistas, darwinistas comecaram a
circular contemporaneamente e atraveés das Exposicdes Internacionais, misturando-

se nas mentes das elites intelectuais e da populacdo em geral. Em particular o
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positivismo e o evolucionismo spenceriano circularam amplamente e penetraram no
imaginario social; serviram de lente - de crivo- mediante o qual as teses de
cientificismo e racionalizacéo da cultura foram lidas, interpretadas e assimiladas em
fins do século XIX e primeiras décadas do século XX. Marx e Engels denominaram a
Primeira Exposicdo de 1851, em Londres, de Pantedo da moderna Roma, onde a
burguesia exibia seus deuses!

Benjamin (1975)" viu as Exposices como "lugares de peregrinacdo ao

fetiche que é a mercadoria”. Michelle Perrot® as estudou como:

“(...) grande espetaculo que o capitalismo oferece ao mundo, essa 'vitrine'
gigantesca que celebra as maravilhas da Industria e das Fabricas, catedrais
da nova humanidade, desempenharam um papel decisivo na formacao de
uma mentalidade técnica e na difusdo de uma ideologia da Ciéncia e do
Progresso” (Perrot, 1988:91).

As Exposi¢cbOes Internacionais desempenharam papel fundamental na
difusdo e "confirmagdo" das teses evolucionistas. Ali, se mostravam,
ordenadamente, as diferentes fases pelas quais a humanidade havia passado e para
0S modernos que jamais poderiam acessar seus antecedentes primitivos, o Brasil
oferecia exemplares do homem primitivo. Cada pais apresentava-se sob a forma de
protétipos de maquinas, de produtos, de tecnologias, de plantas, de animais, de
seres humanos. Tudo devidamente selecionado e classificado. Uns compareciam
com mais materialidade do que outros que se apresentavam com mais
espiritualidade; uns vinham com mais natureza, outros com mais cultura; uns com
gente, outros com coisas. Mas cada um ao seu jeito compunha o concerto
hierarquizado segundo as leis da evolugéo que se apresentava como expresséao de

um vetor Unico do progresso: a maquina.

" Apud Warde (2000)
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Oscar Thompson, Diretor-Geral da Instrucdo Publica de Sé&o Paulo,
representante dessa elite intelectual procurou traduzir para o Brasil aquilo que
imaginava ter visto nos Estados Unidos da América: leis da natureza sendo
respeitadas, convertidas em método de selecdo, classificacdo, diferenciacao,
ordenacdo. Era preciso industriosamente intervir, operar sobre os individuos.
Durante os ultimos anos do século XIX até a década de 20 do século XX, o grupo do
qual Thompson fazia parte investiu em muitas frentes para ndo s6 constituir o
sistema publico de ensino paulista e influenciar diretamente na constituicdo dos
sistemas de ensino em outros estados da federacdo, como também para difundir a
idéia de que a nova ordenacao social s6 seria conquistada se fosse operada a
mudanca intelectual e moral em cada individuo. No Brasil, se 0 maquinista era
inferior a maquina, era preciso importar a maquina e adaptar o maquinista a ela
(BEISIEGEL, 1999).

Essas Ultimas consideracbes sédo propositadamente gramscianas, pois,
através delas, evidencia-se que se esta pensando o "americanismo” com débito
especial ao legado conceitual gramsciano.

Embora Gramsci tenha deixado registrado em varios pontos dos seus
Cadernos ensaios interpretativos sobre o papel que os Estados Unidos vinham
ocupando na configuracdo de novos padrdes de cultura, ou como ele preferia dizer,
novos padrdes intelectuais e morais, € sabidamente nos apontamentos sobre o
Americanismo e Fordismo que se encontram as idéias mais sistematizadas sobre o
assunto.

Gramsci apreendeu o0 americanismo como o fendmeno de maior

envergadura no momento pelo qual o capitalismo estava passando, ou seja, ele viu

8 Apud Warde (2000)



no americanismo um acontecimento "supraestrutural®, ou melhor dizendo, um
acontecimento de mudanca radical de toda uma cultura cujo peso jamais poderia ser
minimizado, posto que exercesse a funcdo de cimentar as reformas econémicas em
curso (diria ele, o nome da reforma econdémica € reforma intelectual e moral); de
outro lado, Gramsci viu nessa cultura a operacao de recriagcdo do sujeito; ou seja,
nos termos da época, 0 americanismo estava produzindo um "homem novo". A
eficacia do americanismo era devido ao fato de estar centrada numa filosofia que se
afirmava na acéo; tdo poderosamente afirmada na acdo que estava conseguindo
produzir uma nova conformacao psicofisica, estava inventando um "homem novo"
(GRAMSCI, 1978, p. 388).

Gramsci ajuda a pensar o americanismo como "mudanc¢as do modo de ser e
viver", e como tal & processo de configuracdo subjetiva. Ai estd um elemento
fundamental sobre o qual o projeto se encaminha: o americanismo como processo
educacional, ao mesmo tempo em que fez da educacdo o seu apanagio. Atraves de
gue mecanismos discursivos e ndo-discursivos o americanismo penetrou no Brasil e
constituiu-se em cultura, moldou formas de pensar, sentir e viver; tornou-se
parametro de progresso, felicidade, bem-estar, democracia, civilizacdo? De que
modo o americanismo moldou as esperancas em torno da cidade e da industria,
projetou padrdes de arquitetura; redimensionou espacos e acelerou 0s tempos;
plantou nos coracbes e nas mentes a silhueta do "homem novo", racional,
administrado e industrioso?

Ha a necessidade de entendimento de qual concepcdo de homem, de
cidadao estamos tratando, para assim também entender a concepcéo de Nacéo, de
Estado e, principalmente, quais politicas podem assegurar os direitos deste

“Homem” no exercicio de sua cidadania.
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CAPITULO II

2. POLITICA PUBLICA

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade imperiosa
para a vida humana e, na verdade, tanto para a vida do individuo maior para
a sociedade. Como o homem n&o é autarquico, porém depende de outros
em sua existéncia, precisa haver um provimento da vida relativo a todos,
sem o qual ndo seria possivel justamente o convivio. Tarefa e objetivo da
politica é a garantia da vida no sentido mais amplo (ARENDT,1991, p.35).

Historicamente muito se formulou em torno da politica, para Arendt ela teria
surgido no julgamento de Soécrates onde a polis condena o filésofo e seria 0 modo
fundamental pelo qual exprimimos o nosso carater distintivo enquanto seres
humanos, mas depois tendeu a filosofia politica para uma certa aversdo a propria
politica, fato confirmado pela histéria filosofica.

A constatagdo de Arendt € afirmada por Foucault (1998, p. 134): “Por
milénios, o homem permaneceu 0 que era para Aristételes: um animal vivente e,
além disso, capaz de existéncia politica, 0 homem moderno € um animal em cuja
politica estd em questdo a sua vida de ser vivente”.

Para os filosofos cristdos medievais a politica € percebida como resultado
da acdo pecaminosa do homem; para Hobbes resulta de um pacto motivado pelo
calculo racional diante do temor da morte, visando a conservacdo da vida; para
Nietzsche é algo que deveria ser elaborado de forma que s6 os espiritos mediocres
se preocupassem com ela; para Hegel a politica seria o palco da manifestacdo das
figuras do espirito absoluto; para Marx é algo que garante a exploracdo econdmica
dos detentores do poder; para Freud, seria fruto do medo de conviver na sociedade.
Assim foi sendo a politica hostilizada pela filosofia de maneira que esta correspondia

ao agir enquanto a filosofia se preocupou com o pensar (BERNARDES, 2005)
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Mas Arendt aponta a saida ao perceber na politica ndo um saber que deve
tender a algo ou chegar a um objetivo, (seja ele a paz ou a guerra), mas sim um
instrumental para a mudanca, conservacdo ou fundacdo do mundo. A preocupacao
com a vida deve ser deixada para outros campos do conhecimento e acdo humana,
pois onde h& a preocupacédo com a vida nao é possivel de existir a politica, mas sim
uma pré-politica. Se preocupar-se com a vida passa a ser uma necessidade para a
sobrevivéncia, inclusive politica, € de se questionar se 0 melhor € estar sobre o
dominio da necessidade ou da forca, sendo que na primeira somos escravos, na
segunda ainda nos resta a opcdo de sermos revoltosos. Para os valores cristdos a
vida deve ser o bem supremo e nao ha problema nisso, para a politica, porém, a
preocupacao deve ser com o mundo. A politica diferente da religido, da histéria ou
da economia, deve trabalhar com a pluralidade humana preservando a igualdade
civica, e o melhor modelo que se tem disso € o modelo inicial da polis Grega, que

para o bem do mundo (ou dos jovens atenienses) mata o individuo (Socrates).

Segundo o trabalho de Magalhdes (2001, p. 252), as politicas publicas
podem ser entendidas como produtos, “resultantes de atividades politicas:
compreendem o conjunto de decisGes e acdes relativas a alocacdo imperativa de
valores”. Politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas.

Para melhor compreensdo e avaliacdo das politicas publicas sociais
implementadas por um governo, € fundamental a compreensao da concepcao de
Estado e de politica social que sustentam tais acdes e programas de intervencao.
Visbes diferentes de Sociedade, Estado e Politica geram projetos diferentes de

intervencdo nesta area. Assim, Politicas Publicas sdo aqui entendidas como o
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“Estado em acao”, ou seja, é o Estado implantando um projeto de governo, atraves
de programas e de acdes voltadas para setores especificos da sociedade.

As politicas sociais sado formas de interferéncia do Estado e assumem
“feicdes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepcées de Estado. E
impossivel pensar o Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a
sociedade como um todo. As acBes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, ttm movimento, contradicdes e podem gerar resultados diferentes
dos esperados especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos de
cidadaos diferentes. O impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofre o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes sociais de
poder.

Para os neoliberais, as politicas sociais sdo consideradas um dos maiores
entraves ao desenvolvimento e responsaveis, em grande parte, pela crise que
atravessa a sociedade. Assim, o processo de definicdo de politicas publicas para
uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de
poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo.

Um dos elementos mais importante desse processo diz respeito aos fatores
culturais, aqueles que historicamente vao construindo processos diferenciados de
representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais
por parte de determinada sociedade. Indiscutivelmente, as formas de organizacdes,
0 poder de pressdo e articulacdo de diferentes grupos sociais no processo de
estabelecimento e reivindicagdo de demandas sdo fatores fundamentais na
conquista de novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio da

cidadania.
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Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acfes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatérias, em

programas focalizados naqueles que nao usufruem do progresso social.

2.1 A POLITICA DE DROGAS NO BRASIL ATRAVES DE LEIS E DECRETOS

A maconha parece ter sido originalmente introduzida no Brasil por escravos
africanos e durante longo tempo foi parte importante da cultura negra em grande
parte do Norte e Nordeste do pais. A expressdo “fumo de Angola” e os termos
“maconha”, “diamba” e “liamba”, de origem angolana (DORIA, 1986 [1915],
IGLESIAS, 1986 [1918], MORENO, 1986[1946], MOTT, 1986, HENMAN, 1982 e
1986, FREYRE, 1981, p.96 e 1985, p.31), sdo exemplos de palavras que
permeavam o vocabulario dos escravos desse periodo.

Embora ja no século XIX houvesse restricdes ao uso urbano da substancia,
ela continuou em diversas regides do pais, sem maiores empecilhos, até 1936
(TORON, 1986). Nessa ocasidao sua proibicdo foi promulgada em todo o territério
nacional, apods Vviolentas campanhas de cunho declaradamente excludente,
segregacionista que, enfatizando sua origem africana, retratavam o costume de
fumar maconha como a “vinganca do derrotado e associava seus efeitos aos dos
opiaceos (dai a utilizacdo da expressao”, “Opio do pobre”), sendo apresentada como
uma ameaca a “raca brasileira”. Essa proibicdo muniu as autoridades de novos
pretextos para manter a populacdo negra, entdo considerada “classe perigosa”, sob

vigilancia. Qualquer negro tornava-se suspeito de ser maconheiro ou traficante e,

portanto, passivel de ser revistado e detido (ADIALA 1986).
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Durante os anos 50 o uso da maconha foi muito discutido na imprensa,
onde o0 usuario aparecia como um “vagabundo arruaceiro”, embora os médicos
insistissem em que se tratava de um “doente mental”. Essas representacdes tiveram
um efeito marcante na maneira pela qual o uso da maconha veio a ser percebido
pela populacdo (CAVALCANTI, 1998, p. 119). Hoje o publico, em geral, é levado a
associa-la com bandidos perigosos, jovens perdidos no vicio, celebridades futeis,
neuroticas e decadentes.

Nos anos 70, durante o regime militar, quando a origem africana do uso da
maconha ja estava quase completamente esquecida (embora negros pobres
continuassem a ser automaticamente suspeitos), houve uma nova onda de alarme
social pondo em evidéncia, dessa vez, a juventude de classe meédia. Nesse periodo,
esse setor da populacdo apresentava-se como uma nova “classe perigosa” nao so
devido ao movimento guerrilheiro, mas também devido a resisténcia cultural que se
disseminou largamente entre esses jovens depois da derrota da luta armada. A
ameaca que representavam advinha do fato de ser entre eles que se tornavam mais
evidentes as consequéncias das portentosas mudancas sociais pelas quais passava
a nacao e os jovens que mais levantavam questdes sobre temas relacionados a
educacao, emprego, sexualidade, etc.

Uma nova e severa legislacdo sobre entorpecentes foi, entdo, aprovada em
1976, numa época em que as drogas ilicitas mais usadas eram a maconha, 0s
alucinégenos e as anfetaminas. O uso da cocaina ainda era raro e associado a uma
elite endinheirada (VELHO, 1994). “Esta legislacdo, marcada pela linguagem
caracteristica da doutrina de seguranca nacional, base do regime da ditadura militar,
continua em vigor até hoje” (KARAN, 2000, p.152). Um dos seus muitos defeitos é a

imprecisdo na distingdo entre traficantes e usuario e desde sua promulgacédo, o



trafico de entorpecentes passou a ser incluido na categoria de “crimes hediondos”, o
que muitos estudiosos de direito consideram uma aberracdo juridica. Uma das
implicacdes da inclusédo nessa categoria € a impossibilidade dos acusados de trafico
de pagarem fianca e responderem ao processo em liberdade.

Nos anos 80 o uso recreativo e discreto da maconha tornou-se mais aceito
entre grandes setores da classe média. O meio académico ndo constituiu excecao e,
atualmente, uma consideravel parcela dos alunos, pesquisadores e professores das
universidades faz uso esporadico da maconha. Porém, a maior parte da pesquisa e
da discussdo oficial sobre o0 assunto continua a se concentrar nos UuSuarios
problematicos ou em adolescentes, geralmente adotando abordagens patologizantes
ou penais. Raramente se trata do uso feito por adultos socialmente bem integrados
(CARLINI-COTRIM, 1992).

A origem do uso social e da criminalizagdo do uso de drogas no ocidente
moderno estd diretamente relacionado a consolidacdo da atividade médica
profissionalizada, no ambito técnico, no comercial e no social. No ambito técnico,
destaca-se a utilizacdo de substancias entorpecentes/psicoativas como anestésico
em cirurgias e no tratamento de ex-combatentes de guerra. O éter e a cocaina foram
as primeiras substancias anestésicas usadas em cirurgias pela medicina moderna.
“As experiéncias cirargicas iniciais com o éter foram realizadas por Willian Morton e
Charles Jackson em 1846” (ADIALA, 1986, p.62).

No ambito comercial, as substancias psicoativas compuseram produtos
médicos, geralmente rotulados de elixires/tonicos, que eram comercializados
livremente, sem qualquer descricdo de sua composi¢cdo quimica no rotulo ou outra
contra-indicacao, exceto os altos precos cobrados por tais produtos. Em 1910, uma

revista médica paulistana divulgava o uso terapéutico da cocaina, recomendando-a
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contra a tosse e acrescentando: “comprando o vidro, vocé ganha uma caixinha de
algibeira para colocar os comprimidos” (CARLINI, op. cit., p.105). Dessas
prescri¢cdes, vendas e usos medicinais inadvertidos de drogas com alta capacidade
de vicio fisioldgico emergiu o primeiro contingente significativo de viciados. A rota de
insercado no uso e vicio em drogas nao se restringe aos meados do século XX. Em
1973, Murad e Costa Filho, constataram que entre 536 alunos em graduacdo na
UFMG, 25% usavam drogas, desta percentagem, 23% tornou-se usuaria através de
prescricdo medica.

O ambito social da relagdo da medicina com o uso e a criminalizacdo de
drogas se refere principalmente ao ideario técnico produzido pela medicina para
implementacéo e exclusividade do manejo de politicas publicas da chamada saude
publica. Médicos legistas e psiquiatras acreditavam que o alcoolismo e os narcoticos
seriam causas do atraso social do pais e ameacadores da ordem publica. Portanto,
deveriam ser controlados médica e criminalmente em prol da eugenia. A resposta
estatal para tais pressupostos foi o Decreto-Lei 4.294 de 1921 que estabelece penas
aos que comercializam cocaina, Opio, morfina e seus derivados, cria um
estabelecimento especial para internacao dos intoxicados pelo alcool ou substancias
venenosas e estabelece as formas de processo e julgamento dessas infracdes
(ADIALA, 1986, p.63).

ApoOs a efetivacdo do referido decreto, os psiquiatras intensificaram a
campanha contra os entorpecentes, exigindo a fiscalizacdo das farmacias e atuacao
policial sobre os vendedores e os toxicObmanos. Policiais e psiquiatras passam a
trabalhar em conjunto, punindo o crime, internando doentes e pressionando o

governo para a construcdo de um sanatério para toxicbmanos que nao foi



56

construido.® A partir de 1926, foi criada uma delegacia especializada em comércio
ilicito de entorpecentes, na repressdao a embriaguez, a cartomancia e ao falso
espiritismo, os vendedores e toxicomanos passam a frequentar os tribunais de
justica. Nesses tribunais, os psiquiatras afirmavam seu ideario eugénico e exigiam
novas capturas.

Semelhante ao ocorrido nos Estados Unidos, no Brasil, a criminalizacéo do
uso e do comércio de drogas emergiu como uma acao preventiva promovida por
grupos especificos; médicos, legistas e psiquiatras, juristas e politicos. Na verdade,
tanto la como aqui, as drogas nédo representavam um problema socialmente definido
como o alcoolismo. A reforma do sistema policial de 1930 implementou a Inspetoria
de Entorpecentes e Mistificacdes e a toxicomania tornou-se disciplina da Escola de
Policia (ADIALA, 1986)

Diversas alteracfes legislativas, no curso da historia, culminaram na Lei
6368/76, estabelecida durante a ditadura militar de 64. Nascida com base no espirito
da Seguranca Nacional, embora trouxesse alguns avancos (por exemplo, o de ndo
criminalizar o usuario), também era, no fundamental, criminalizadora, pois
criminalizava o porte de drogas, sem diferenciar usuario de traficante. Ela foi
concebida em regime governamental supressor dos direitos humanos e mantendo a
tradicdo criminalizadora. E por ser contraditoria, foi motivo de varias criticas,
principalmente na distingdo moral entre usuario e o viciado, o viciado e o traficante:
Rocha (1988, p.139), “0 uso e trafico de substancias entorpecentes/psicoativas
devem ser combatidos preventivamente e repressivamente por representarem perigo
abstrato para a saude publica”; “o combate as drogas € calcado ideologicamente em

um apelo eugénico-moral a luta do bem contra o mal, do sagrado contra o

° O Unico presidio hospital para toxicémanos da América do Sul esta situado em Juiz de Fora. Foi fundado em
1984 (SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, 1997).
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demoniaco” (GRECO FILHO, 1987, p.50); “Pior... € a dependéncia da humanidade a
opiaceos demoniacos a atuarem na degenerescéncia da raga” (SILVA, 1979, p. 32)

Os juristas defensores da criminalizacdo do uso e trafico de drogas atribuem
aspecto preventivo e educacional avancado a Lei 6.368 em relacdo as vigentes no
periodo de sua formulacéo. Os juristas contrarios a criminalizacéo indagam o porqué
de considerar os toxicOmanos criminosos, se eles sdo doentes. E mais ainda,
denunciam que o Estado nado propicia tratamento meédico-psiquiatrico significativo ao
toxicbmano, a ndo ser o criminal.

Algumas leis séo elaboradas em circunstancias sociais e histéricos criticas,
como no caso de convulsdo/revolta social contra certas condutas desviantes. As
penas estabelecidas séo rigorosas, o que acaba inibindo os responsaveis pelo seu
cumprimento. Apesar da circunstancia social (ndo a politica propriamente dita) ndo
justificar a caracterizacéo da Lei 6.368 de tal com ela ocorreu.

Sa (1994) revela que o Brasil adota uma politica de criminalizacao de certas
drogas, associando-se a uma viséo juridica (caso de policia) e a uma perspectiva
meédico-psiquiatrica (doenca mental). Esta politica se auto-reproduz ideologicamente,
a imagem do uso de drogas como crime cria socialmente a figura como criminoso, e
materialmente, o sistema produz uma realidade conforme a imagem da qual surge e
a legitima.

A superlotacéo tem sido um dos maiores problemas do sistema prisional do
pais. Dados do ultimo censo (ano de 2000) divulgado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), revelam que em 1995, o Brasil tinha 95,5 presos
por 100 mil habitantes e hoje tem 173,5 por 100 mil - um aumento de 81,7%. Eram
148 mil detentos ha oito anos e hoje sdo 300 mil, disputando espaco em 1.430

presidios e delegacias. Por tras destes numeros esta uma politica de combate a
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criminalidade equivocada, que aposta no endurecimento da legislacdo penal como
instrumento para garantir a nossa segurancga. O niumero de presos € muito maior do
que aquele que o sistema de justica criminal consegue atender, re-socializar e
colocar de volta na rua (BRASIL, 2006).

A grande maioria, 98% dos presidiarios, € constituida de pessoas pobres,
38% tém menos de 25 anos e 67% n&o concluiram o ensino fundamental. Estima-se
que do numero total de detentos, cerca de 12,5% foram presos em flagrante com
pequeno porte de drogas (quantidade que caracteriza uso proprio) e indiciados
atraves da Lei 6368/76 - trafico de drogas - artigo 12 do Codigo Penal, paragrafo 2,
inciso 3, que trata da contribuicdo ou difusdo do uso indevido de drogas ou trafico de
entorpecente, com pena de trés a 15 anos (Op. cit.). Ou seja, foram vitimas de uma
lei ambigua que né&o diferencia o traficante do usuario ou dependente quimico.

Zaluar destaca o carater diferenciado introduzido pela globalizacdo e o

narcotrafico:

No plano mundial, o crime organizado, que tem estruturas complexas e
movimenta um grande volume de dinheiro, ndo pode mais ser
desconsiderado como uma forca importante, ao lado dos Estados nacionais,
igrejas, partidos politicos, empresas multinacionais(...) No Brasil, com o
sistema de justica ainda voltado para os crimes individuais e desaparelhado
para investigar os meandros e grupos mais importantes do crime
organizado, ndo temos idéia do impacto que ele hoje tem nas instituices e
na sociedade (1997, 39)

No caso do narcotrafico, o efeito do aumento de presidios € particularmente
grotesco: as gangues usam a seguranca como quartéis generais e centros de
inteligéncia na criacdo de estratégias de distribuicdo, sendo por isso as
penitenciarias, acertadamente, qualificadas de universidades do crime (PROCOPIO,

1999, p.163).
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A organizacdo de uma delingiiéncia isolada e fechada ndo seria possivel
sem o desenvolvimento dos controles policiais, da fiscalizacdo geral da populacéo e
da vigilancia. A ilegalidade e o sistema carcerario especificam o tipo de delinqiéncia,
como efeito direto de uma penalidade para gerir as praticas ilegais, que investe num
mecanismo de "punicao-reproducédo”, do qual o encarceramento sera uma das

pecas principais. Assim escreve Foucault sobre o trafico de drogas e armas:

A delingiiéncia, ilegalidade dominada, € um agente para a ilegalidade dos
grupos dominantes. (...) Os traficos de armas, os de alcool nos paises de lei
seca, ou mais recentemente os de droga mostrariam da mesma maneira
esse funcionamento da” delinqiiéncia util “, a existéncia de uma proibicao
legal cria em torno dela um campo de praticas ilegais, sobre o qual se chega
a exercer controle e a tirar um lucro ilicito por meio de elementos ilegais,
mas tornados manejaveis por sua organizacdo em delinqiiéncia. Esta é um
instrumento para gerir e explorar as ilegalidades (1984. p.246).

O problema da crise social dentro dos presidios € também uma questao de
legislacdo, que mal elaborada e aplicada, coloca na mesma cela o ladrdo, o

homicida, o usuario de drogas e o traficante.

Na atual politica de Reducdo de Danos (RD), o dependente ndo €
criminoso, mas alguém que precisa de ajuda. "O uso de droga ndo deve ser crime",
esta € a opinido do antropdlogo e ex-secretario de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, Luiz Eduardo Soares. Por ser favoravel a descriminalizacdo, o antropologo
aprovou a medida do governo, ressaltando a evolugcdo da politica publica sobre
drogas no pais. Para Soares, o debate deve seguir cada vez mais publico e ndo ficar
restrito apenas ao cendrio governamental.

Ha muita polémica na questdo sobre avangos ou recuos das leis,
principalmente entre os profissionais da area de Direito. A Lei n°® 10.409/02, para a

maioria desses profissionais, € muito melhor para o usuario enquanto que para o
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traficante ficou mais severa, uma vez que aumentou a pena minima de trés para
cinco anos. Por outro lado, criou novas figuras tipicas como a conduta daquele que
"induz ou instiga" ao uso, que antes era punido igual ao traficante e que agora pode
ser condenado a detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa (artigo 33 § 2°) (MESQUITA JUNIOR, 2007).

Outra opinido recorrente € que com a Lei n° 10.409/02 ndo houve
descriminalizacdo, mas, despenalizacdo. No lugar de pena privativa de liberdade
optou-se pela "prestacdo social alternativa" (artigo 5°, inciso XLVI, letra "d"). A lei
fala em trés espécies de pena: adverténcia sobre os efeitos da droga, prestacéo de
servicos a comunidade ou comparecimento a programa educativo.

Antes, o semear e 0 plantar eram punidos como trafico ndo importava se
fosse um pé de maconha ou uma plantacao (artigo 12 § 1°, inciso Il da Lei 6368/76).
Agora, se for plantio de "pequena quantidade" equipara-se ao uso pessoal. O
usuario de entorpecente que oferecer a droga para outro individuo, mesmo que
eventualmente e sem objetivo de lucro, é punido com detencao, de 6 (seis) meses a
1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa,
sem prejuizo das penas previstas no art. 28. (artigo 33 § 3°). O § 2° do artigo 28 é
bem claro: "Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicOes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente". A lei abrandou a pena para o
consumo, mas em caso de duvida, e em estado de flagrancia, a prisdo ainda é
medida a ser efetivada pela autoridade policial (Op. cit.).

A recém publicada Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, apresenta

algumas inovacoes e também divide opinides. Ela impde penas mais brandas aos
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consumidores de entorpecentes ao mesmo tempo estimula o tratamento contra a
dependéncia, obrigando a saude publica a se adequar a uma nova demanda.

Diante do exposto acima, existe um modelo ideal de politica?

A droga € proibida em boa parte do mundo, mas desde que a Holanda
comecou a tolera-la, na década de 70, alguns outros paises europeus seguiram 0s
passos da descriminalizacdo. Italia e Espanha ha tempos aceitam pequenas
quantidades da erva - embora a Espanha esteja abandonando a posicdo branda e
haja projetos de lei, na Italia, no mesmo sentido.

O Reino Unido tem anunciado que descriminalizara o uso da maconha e
que a droga sera apreendida e o portador recebera apenas uma adverténcia verbal.
Os ingleses esperam, assim, poder concentrar seus esforcos na repressao de
drogas mais pesadas. Ja Portugal endureceu as penas para o trafico, mas
descriminalizou o usuario de qualquer droga, desde que ele seja encontrado com
quantidades pequenas. Porte de drogas virou uma infragdo administrativa, com
mesmo valor penal de parar em lugar proibido.

Nos ultimos anos, os Estados Unidos também mudaram sua forma de lidar
com as drogas. Dentro da tendéncia mundial de ver a questdo mais como um
problema de saude do que criminal, o pais, em vez de colocar 0 usuario na prisao,
obriga-o a se tratar numa clinica para dependentes.

Historicamente a sociedade n&do tem avaliado muito bem os riscos do uso
de uma nova droga ou uma nova forma de uso de uma velha droga. Por exemplo, a
partir do comeco do século inovagdes tecnoldgicas tornaram a producao de cigarros
mais facil e a absorcdo da nicotina € muito mais eficaz hoje do que a producéo
artesanal que ocorria anteriormente, além disso, o0 preco do cigarro caiu

dramaticamente e progressivamente houve um aumento no numero de fumantes em
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todo o mundo e por muitos anos os danos fisicos associados ao cigarro ndao foram
identificados.

Muitos governos chegavam mesmo a estimular o consumo do fumo,
pensando nos ganhos com impostos. Levou-se mais de quarenta anos para que 0S
paises desenvolvidos identificassem os males causados pelo fumo de uma forma
definitiva e outros vinte anos para implementarem politicas que pudessem comecar
a reverter a situacao. Esta lentiddo em reconhecer os danos em algumas situacdes
sociais faz com que mudancas no status de qualquer droga, e principalmente
quando ao seu consumo seja encarada com extremo cuidado.

No Brasil, por exemplo, no caso da maconha, tem sido comum utilizar-se de
uma retdrica na qual o uso desta substancia estaria relacionado com a liberdade e
os direitos do cidaddo em usar qualquer droga e que nédo seria funcdo do estado
interferir neste comportamento. Um excesso de controle por parte do estado iria
contra os direitos do cidad&o. Por outro lado, o cigarro inspira outro tipo de retérica
na qual se busca estimular uma acéo estatal em controlar o abuso das campanhas
que estimulam seu uso. Esta retdrica pode mudar de pais para pais de acordo com o
seu momento histérico. Na Suécia, por exemplo, tem sido usada uma retorica na
qual a propaganda de cigarros seria uma afronta a liberdade individual. Deixar
criancas e adolescentes serem expostos a propaganda mentirosa do fumo seria uma
forma barbara de primitivismo social (ABEAD, 2006).

Tanto a intensidade deste debate quanto o clima ideolégico advém do fato
de que temos utilizado pouca ou nenhuma informacgédo objetiva para avaliarmos a
politica a ser seguida. Os dois lados do debate usam informacdes de fontes muito
duvidosas e muitas vezes completamente fora de contexto. E necessario conhecer,

ao menos, alguns modelos tedricos que poderiam estar sendo usando para subsidiar
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as futuras decisbes sobre o assunto. Os que defendem a proibicédo total do uso de
drogas o fazem porque acreditam que ela ndo causaria dano social algum, ja a
legalizacdo aumentaria o dano social. O grande argumento contra este modelo foi a
propria lei seca americana que produziu um aumento consideravel da violéncia
devido ao crime organizado.

Muito tem sido escrito sobre esse periodo da historia americana
enfatizando-se o lado do custo social da lei seca que, se analisada, do ponto de
vista do consumo da bebida foi um sucesso, pois esse diminuiu consideravelmente.
No entanto, houve um aumento do consumo de alcool de péssima qualidade e um
namero consideravel de pessoas com problemas sérios de saude. De qualquer
forma uma simples analise de custo/beneficio mostra que essa foi uma experiéncia
gue nenhum pais ocidental quis repetir, embora, os paises islamicos ainda adotem
este tipo de controle social rigido.

Do outro lado do debate ha as pessoas que defendem a legalizacao total
das drogas e para tanto apresentam a sentenca de crime que estaria associado com
0 uso ilegal de uma substéancia, a maior corrupc¢ao social, o nivel mais impuro da
droga no mercado negro, e a dificuldade das pessoas buscarem ajuda em relacéo a
um comportamento ilegal. Argumenta-se que a proibi¢ao total causaria mais dano do
gue mesmo a legalizacao total da droga. A grande fraqueza deste tipo de argumento
€ que nao leva em consideracdo que a legalizacdo de uma droga produz uma maior
oferta da mesma, e, portanto, exporia um nimero maior de pessoas ao consumo e
consequentemente as suas complicagcdes. Enfatiza-se aqui, em demasia, 0
comportamento individual do uso de drogas e ndo se leva em consideracdo o nivel

agregado de dano (ABEAD, 2006).



Caso a maconha fosse legalizada, uma das possibilidades a ser
considerada seria um maior consumo global desta droga e, possivelmente, um maior
consumo entre a populacdo mais jovem, pois € isto que ja ocorre com as drogas
licitas como o alcool e o cigarro. Portanto, com a legalizacdo teriamos por um lado
“talvez” menor niumero de crimes mais violentos, mas por outro lado a populacéo
mais jovem teria maiores complicacdes na escola e na familia Possivelmente, até
aumentasse um tipo de criminalidade menos violenta para se conseguir um pouco
de dinheiro para consumo das drogas.

Existe um terceiro modelo intermediario de politica que tem recebido grande
suporte em termos de pesquisa, especialmente quando se reunem todas as drogas
de abuso licitas ou ndo. Podemos perceber que a proibicdo total de uma droga
produz dano, mas que também a medida que ela progride na escala de legalidade a
sua disponibilidade social aumenta, o niumero de usuarios aumenta, aumentando
também o nivel global de dano. As drogas licitas oferecem as maiores evidéncias
para este modelo. No caso do alcool, por exemplo, centenas de pesquisas
mostraram que, quanto menor o preco e maior a disponibilidade num pais, maior é o
namero de pessoas com problemas relacionados com o seu uso. A consequéncia de
se adotar este modelo de politica de drogas a ser seguido é que devemos, em
primeiro lugar, diminuir o consumo global de todas as drogas. A estratégia para
atingirmos esta diminuicdo é que pode variar de droga para droga e depender do
momento historico que uma sociedade vive.

A tendéncia mundial € tornar, progressivamente, o alcool e o fumo mais
proximos de uma proibicdo ou de controles sociais mais rigidos, através de leis e
restricbes ao uso das mais variadas. No caso da maconha néo existe uma tendéncia

mundial nitida. Alguns paises adotam penas mais leve ou um grau maior de
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tolerancia, mas em nenhum lugar a legalizacdo é aberta. Quanto a heroina e
cocaina, a tendéncia é marcante em relacdo a proibicdo. O fato de existirem politicas
diferentes para diferentes drogas € muitas vezes apontado como hipocrisia social.
Na realidade esta deveria ser uma atitude pragmatica de uma sociedade que queira
efetivamente responder ao problema das drogas com uma politica baseada em
resultados e ndo em retdrica ou debates ideoldgicos e que fosse julgada pelo seu
efeito na diminuicdo do custo social de todas as drogas e ndo somente de uma
droga especifica (OEDT, 2005).

O élcool € o modelo com maior potencial para nos ensinar como estabelecer
uma verdadeira politica contra drogas baseada em resultados. Em 1995 a
Organizacdo Mundial de Saude produziu um livro “Alcohol Policy and the Public
Good” onde os maiores especialistas em alcool do mundo se reuniram para propor
quais as medidas a serem implementadas, em todos os paises, para diminuir o custo
social relacionado com o alcool. O principio basico dessas politicas é que seria
necessario diminuir o consumo global de bebidas alcodlicas (ABEAD, 2006).

Ha politicas que se forem implementadas podem diminuir sensivelmente o

consumo global de bebidas alcodlicas.

e Politicas de preco e taxagdo - sdo as ac¢des com maior impacto social
imediato. Estudos tém mostrado que o preco do alcool segue o padrdo de
qualquer mercadoria, € quanto maior o preco menor o consumo. Existe uma
elasticidade do consumo, que no caso do alcool é diferente de outras
mercadorias, mas para cada aumento de 100% do preco existe cerca de 30%
de queda de consumo global. Mesmo os bebedores pesados diminuem o

consumo de acordo com o preco. Este tipo de politica pode ser especialmente
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atil no Brasil onde o preco do alcool € um dos mais baixos do mundo

ocidental, cerca de U$ 1,5 por um litro de pinga.

e Politicas que restringissem o acesso fisico do alcool. Tem sido demonstrado
gue quanto menor o numero de pontos de vendas maior o respeito ao limite
de idade para vendas de bebidas alcodlicas, maior a consisténcia das leis do

beber e dirigir e menor é o consumo global de uma populacgéo.

e Politicas de proibicdo da propaganda nos meios de comunicacdo. O objetivo
desse tipo de comercial ndo é sO de proporcionar aos consumidores uma
opcgao por esta ou aquela bebida, mas, sim, o de criar um clima social de
toleréncia e estimulo com o &lcool, visando nitidamente aumentar o consumo
global. A proibicdo da propaganda tem sido consistentemente mostrada em

pesquisas como um fator importante para a diminuicdo do consumo.

e Campanhas na midia e nas escolas visando informar melhor os efeitos de
alcool. O efeito dessas campanhas quando feitas desacompanhadas das
demais politicas produzem muito pouco efeito. De nada adianta a professora
na escola informar o aluno sobre alcool e outras drogas, se a televisdo
continua mostrando a alegria e a descontracdo associadas ao consumo de

cerveja ou pior - transformando-a em “paixao nacional”.

Em resumo, o alcool é a droga que apresenta as formas de controle sociais

mais estudados e onde as politicas para diminuir o custo social do seu uso sdo muito
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bem estabelecidas. Esses principios podem muito bem ser usados para as demais
drogas visando essencialmente diminuir o acesso e o consumo dessas drogas.

Diferentes estratégias deveriam ser usadas para as diferentes drogas, e as
evidéncias apontam que seria muito pouco o beneficio obtido com a legalizacdo das
drogas, pois haveria uma forte tendéncia no aumento do consumo. Uma questao
gue permanece é se as leis efetivamente influenciam o comportamento de consumo
de drogas.

No caso do &lcool tem sido demonstrado por inimeros trabalhos que a
proibicdo da venda desse tipo de bebidas para menores, quando implementadas,
diminui significantemente o consumo. Em varios estados americanos quando se
adotou leis proibindo a venda de bebidas houve uma diminuicdo substancial no
namero de acidentes de carro entre menores. O grande problema em se tentar
responder o quanto as leis impedem o consumo de drogas é que nao existem muitos
dados sobre as drogas que sempre foram ilegais.

A abolicdo das leis proibindo o consumo teria um efeito dramatico em
fatores como a estigmatizacdo do uso, medo de atividades ilegais, o efeito fruto
proibido, e efeito simbdlico geral da proibicdo, diminuindo, portanto, uma série de
impedimentos para o consumo. O mais importante nesta estratégia € que as
evidéncias mostram que a abolicdo das leis teria um efeito maior nas pessoas, que
comumente ndo consomem drogas, potencialmente levando um maior nimero de
pessoas a experimentarem e talvez tornarem-se usuarios regulares ou esporadicos.

Por outro lado, os estudos mostram que quanto maior o envolvimento com
as drogas, menor o impacto das leis em deter seu consumo. No entanto a funcéo da
lei € coibir um numero substancial de pessoas de usar as drogas. Esse estudo

mostra que qualquer efeito dramatico no status legal de uma droga é
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desaconselhavel, pois as consequéncias sao literalmente imprevisiveis, com uma
nitida tendéncia a um aumento do consumo devido a falta de controles sociais
através de leis claras e precisas. O desafio desse tipo de politica € buscar o
equilibrio para cada droga, mas sempre visando uma diminui¢cdo global do consumo
(DROGAS EM CONFLITO, 2004).

Corremos o risco, no Brasil, de que o debate sobre a legalizacdo venha a
ocultar as reais questdes relacionadas com uma politica de drogas, e ficarmos anos
num debate ideologico improdutivo a favor ou contra a legalizacdo de uma droga
especifica com grande paixdo e pouca informacédo. Presenciamos, nesta ultima
década, um exemplo dramatico da falta de politica especifica associada a um debate
ideoldgico improdutivo que foi a relacdo do uso de drogas injetaveis e a infeccao
pelo HIV.

No Brasil, perdeu-se um tempo precioso na discussao de que se ao trocar
as seringas e agulhas com os usuarios de drogas o governo nao estaria estimulando
o consumo. Chegamos em 1996 com mais de 50% dos usuarios de drogas
contaminados pelo HIV e milhares de usuarios, suas esposas e filhos mortos por
esta politica cega e desumana. A Inglaterra, por exemplo, comecou a discutir este
assunto em 1984 e implementou rapidamente politicas realistas e apresenta hoje
somente 1% dos seus usuarios contaminados. Essas politicas foram escolhidas
através de debate, mas sem paixao, onde a prioridade foi manter vivo 0s usuarios.

O desafio no debate sobre drogas no Brasil ndo é se devemos afrouxar as
leis de uso da maconha, mas sim como promover um debate esclarecedor e com
dados concretos, e como produzir uma politica de drogas racional e balanceada que
possa ser avaliada constantemente. A implementacdo desta politica ndo ocorre

espontaneamente, mas com uma acao determinada de governo. Talvez seja inutil
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esperarmos por uma grande politica nacional de drogas. Acfes locais de governo
poderiam fazer uma grande diferenca. Os estados e municipios deveriam envolver-
se nessas agdes com a ajuda comunitaria. A sociedade civil ja esta bastante
mobilizada com o assunto alcool e drogas e é necessario agora que 0S governos
democraticamente eleitos mostrem a sua capacidade de organizar uma resposta
racional a um problema que afeta milhdes de brasileiros com um custo enorme para

0 pais.

e As leis citadas se encontram na integra no apéndice deste trabalho.
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2.2 ORGANIZACAO NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DAS POLITICAS DAS
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Em setembro de 1980, foi criado através do Decreto 85.110, o Sistema
Nacional de Prevencéo, Fiscalizagdo e Repressao de Entorpecentes. Nele se
estruturavam os chamados Conselhos de Entorpecentes (Conselho Nacional -
CONFEN, Conselhos Estaduais - CONENS e Conselhos Municipais - COMENS) que
até 1998, de maneira diversificada, contribuiram para conduzir iniciativas sobre o
tema no Brasil (BRASIL, 2007).

Em junho de 1998, o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso numa Sessdo Especial da Assembléia Geral das NagBes Unidas sobre
Drogas, aderiu aos “Principios Diretivos de Reducdo de Demanda por Drogas”
estabelecidas pelos Estados-membros. Pressionado pela comunidade internacional,
principalmente pela OEA - Organizacédo dos Estados Americanos, criou a Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD). A localizac&o institucional da SENAD foi muito
criticada junto ao entdo Gabinete Militar da presidéncia da Republica, hoje Gabinete
de Seguranca Institucional. A Constituicdo do Brasil, em seus artigos de 142 a 144,
trata do papel das Forcas Armadas e da Seguranca Publica, e ndo atribui aos
militares a questdo das drogas.

A SENAD, além dos aspectos de repressao, ficou com atribuicbes relativas
a prevencdo, tratamento e reinsercdo social dos usudrios de drogas, atribuiveis aos
Ministérios da Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Outros aspectos para o
tratamento deste fendmeno multilateral, certamente envolveriam atribuicbes de
outras areas governamentais. Universidades, entidades da sociedade civil
organizada, setores empresariais, dentre outros segmentos sociais, que, também,
tém acles e interesse no tema. Portanto, nada justificaria a permanéncia desta

estrutura no Gabinete de Seguranca Institucional (Op. cit.).
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No inicio de suas atividades, a SENAD chegou a ser dirigida por um, civil,
gue mobilizou a sociedade para debater os rumos da politica publica e buscou ser
mais abrangente em sua acdo. Mas, conflitos de natureza politica e institucional
inviabilizaram o estabelecimento de algo que de fato respondesse a dimensao do
fendmeno das drogas em nosso pais.

Em 1998, também, foi reestruturado o Sistema Nacional Antidrogas —
SISNAD, que organizado e integrado as forcas nacionais, publicas e privadas,
buscou sensibilizar estados e municipios brasileiros para a adesao e implantacédo da
politica Nacional Antidrogas, em seu ambito. O SISNAD orienta-se pelo principio
basico da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade; sua estratégia
€ ampliar a consciéncia social sobre a gravidade do problema representado por essa
chaga e comprometer as instituicbes e os cidaddos com o desenvolvimento das
atividades antidroga no Pais, legalizando, assim, o sistema.

O segundo Forum Nacional Antidrogas, realizado em 2000, divulgou, pela
primeira vez na historia do Brasil, o Plano Nacional Antidrogas, com o mérito de ser
a primeira expressao publica de uma politica governamental sobre o tema em nosso
pais. Mesmo com conteudo limitado, o Plano trouxe a possibilidade de haver um
documento para que a sociedade ampliasse o debate sobre tal politica.

A Politica Nacional Antidrogas, instituida em 26 de agosto de 2002, atribui
aos municipios brasileiros o papel de operar como instancia de formacédo de uma
consciéncia social resistente ao consumo de drogas. Amparando-se nos principios
da municipalizacdo, a Politica Nacional Antidrogas acredita que por mais bem
intencionados e elaborados que sejam os planos, programas e projetos voltados

para a prevencao do uso indevido, os resultados obtidos e sua aplicacdo serédo de
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pouca objetividade caso ndo sejam acolhidos e bem conduzidos no ambiente onde
predomina o universo de risco™® (BRASIL, 2002).

Sendo o municipio a origem da unidade politica federativa do Brasil, onde
os fundamentos constitucionais podem ser aplicados, torna-se primordial que as
acOes sejam desenvolvidas em conjunto e de forma articulada, potencializando as
possibilidades de participacdo da sociedade civil organizada nas a¢des antidrogas
desenvolvidas no pais e, para tanto, a Politica Nacional Antidrogas defende o
principio da municipalizacdo. A respeito da municipalizacdo Sinicio aborda: “ao
enfocar as questdes afetas a municipalizacéo, é vital destacar ndo s6 a importancia
do municipio, mas, sobretudo, a importancia das estruturas, dos procedimentos e
dos instrumentos destinados a contribuir para a solugéo da problematica das drogas”
(2002, p.30).

Tao importante quanto descentralizar esforcos interventivos no municipio é
preocupar-se, também, com quem estara planejando, executando, acompanhando e
avaliando os resultados destas acdes. Para acompanhar e fiscalizar as acbes
antidrogas nos municipios o SISNAD, por intermédio dos Conselhos Estaduais
Antidrogas tem incentivado a criagdo dos Conselhos Municipais Antidrogas. Em
consonancia com a Politica Nacional Antidrogas e o Sistema Nacional Antidrogas, 0s
conselhos estaduais e municipais, enquanto Orgdos centrais dos respectivos
sistemas antidrogas tém papel fundamental para garantir a dinamizacdo dos
esforcos realizados por seus elementos integrantes dentro da politica de

municipalizacdo. Suas prerrogativas legais estdo instituidas na Lei Federal n°

10" Assunto acordado durante a Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, com a
participagdo do Brasil, para tratar do "Problema Mundial das Drogas”, em 07 de junho de 1998, e
constante da Declaracdo Conjunta dos Chefes de Estado e de Governo ali presentes.
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6.368/76, na medida provisoria n°® 2.088/00 e no decreto n° 3.696/00 que tratam do
Sistema Nacional Antidrogas e pelos respectivos decretos estaduais, que instituem o
Sistema Estadual.

O ex-presidente Fernando Henriqgue Cardoso promulgou, em 11 de janeiro
de 2002, a Lei 10409, que trouxe alguns avancos. Infelizmente, ela foi totalmente
desconfigurada em funcdo da forte oposicdo que sofreu durante sua aprovacéo e
sua promulgacéao criando lacunas importantes na Lei de Drogas brasileira.

Durante a campanha eleitoral de 2002, embora o tema tenha sido pouco
debatido de maneira publica, o periodo foi marcado por questdes envolvendo nomes
de traficantes, prisGes, deputado, trafico de influéncia, desembargadores, habeas
corpus, tiroteios, chacinas e violéncia urbana desenfreada em dimensdes
inaceitaveis.

No entanto, a necessidade de tratar o fendmeno, com a dimensao que ele
pressupde, ficou clara no Plano de Governo do presidente eleito Luis Inacio Lula da
Silva. Dentre uma série de iniciativas, é importante destacar o inicio da mudanca na
politica de drogas com duas medidas simbdlicas: a mudanca do nome original da
SENAD para Secretaria Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e a sua
colocacao junto ao Ministério da Justica, que tem capacidade de articular outros
Ministérios e a Sociedade Civil para uma resposta de natureza mais ampla.

Como o Estado atualmente tem resolvido politicamente a questdo da droga?
Cada pais coloca em pratica uma politica propria, alguns tém uma politica
centralizada, deixando pouco ou nenhum espaco para iniciativas locais, enquanto
que outros paises tém uma politica totalmente descentralizada, deixando as
responsabilidades para as autoridades em nivel regional ou municipal. No Brasil, o

SISNAD organiza-se de forma descentralizada. O Conselho Nacional Antidrogas
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(CONAD) é o seu 6rgao normativo superior, responsavel pelo estabelecimento dos
principios, orientacdes, politicas e diretrizes para as organiza¢cdes que participam do
Sistema, com 0 apoio da Secretaria Nacional Antidrogas, que atua como sua
secretaria-executiva.

Na esfera federal, o SISNAD conta com dois 0rgaos centrais que S80 0S
responsaveis por comunicar, aos 0rgaos e as entidades que atuam na reducéao da
demanda e da oferta de drogas, as normas estabelecidas pelo CONAD, orientando-
0s e acompanhando os resultados por eles obtidos. O 6rgdo central da reducédo da
demanda de drogas é o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, por meio da sua Secretaria Nacional Antidrogas. O 6érgédo central da
reducdo da oferta de drogas é o Ministério da Justica, por intermédio do
Departamento de Policia Federal.

Para viabilizar as acfes federais, sdo previstos os recursos do FUNAD, que
sao provenientes de emolumentos e multas, arrecadados no controle e fiscalizacéo
de drogas e medicamentos controlados, bem como de produtos quimicos utilizados
no fabrico e transformacdo de drogas de abuso; recursos provenientes de
financiamentos externos e internos; recursos oriundos do perdimento em favor da
Unido dos bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso | do art. 10 da Lei n°® 9.613, de
03.03.1998 (BRASIL, 2002).

Os estados e 0s municipios sdo estimulados a instituir estruturas
semelhantes as estruturas federais, ou seja, um conselho e dois 6rgaos centrais,
assegurando, dessa forma, o alcance do Sistema em todo o Pais. Hoje, existem

Conselhos Estaduais Antidrogas ou de Entorpecentes em todas as vinte e sete
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unidades federativas brasileiras que, por sua vez, tém orientado seus respectivos

municipios a instituirem conselhos municipais.

2.2.1 Estrutura Estadual

A Coordenadoria Estadual Antidrogas (CEAD) foi criada pelo Decreto n.°
2085 - 07/11 /2003 Art. 45, e tem por finalidade o planejamento, a definicdo, a
coordenacdo, o controle e a execucdo das acles relacionadas a reducdo da
demanda de drogas no territério do Estado, de acordo com o estabelecido pela
Politica Estadual Antidrogas. O Conselho Estadual Antidrogas (CONEAD) foi criado
pelo mesmo decreto através do Art.l. O conselho é um 0Orgao colegiado,
deliberativo, normativo, consultivo, paritario, orientador e fiscalizador da politica
publica de prevencdo ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas, que causem
dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas relacionadas com o tratamento,
a recuperacdao, a reducao de danos e a reinsercdo social de dependentes no Estado
do Parana. Ele tem por finalidade atuar como instancia de assessoramento ao
Governo do Estado no provimento das orientacdes estratégicas globais do Sistema
Estadual Antidrogas (SEAD) e promover a articulagédo, a integracdo e a organizacao
da acdo do Estado para a reducdo da demanda e da oferta de drogas. Em
decorréncia da intersetorialidade e da interdependéncia do tema de que trata, sua
composicao € intersecretarial e interinstitucional, com representacdo dos 0Orgaos
governamentais e nao governamentais, responsaveis pela formulacdo e
implementacéo das politicas publicas das areas sociais com responsabilidade direta

nas questdes relativas & demanda e & oferta de drogas (PARANA, 2005).
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A representacdo governamental no CONEAD visa assegurar 0 COmpromisso
dos orgaos e entidades publicas em dar prioridade a projetos e atividades para a
reducdo da demanda e da oferta de drogas e a integracdo das diversas politicas
setoriais convergentes com o tema, organizando e otimizando a acao publica.
Participam, portanto, do CONEAD todas as areas governamentais cujo espaco de
atuacao tenha aderéncia ou impacto sobre os fatores de risco e protecdo de maiores
correlagbes com a demanda e a oferta de drogas. Assim, e em alinhamento ao
estabelecido pela Lei n.° 13.986 de 30/12/02, regulamentada pelo Decreto Estadual
n.° 2.085, de 07/11/03, instituiu no ambito da Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania (SEJU), o Conselho Estadual Antidrogas (Op. cit).

A partir de 2003, o Governo do Estado do Parana, através da SEJU,
responsavel pela normatizacdo do SEAD, elaborou o processo de reestruturacdo de
sua organizacgao interna para melhor se adequar as macro-orientacdes do SISNAD.
Cabe a SEJU executar as politicas publicas e programar acdes antidrogas no
territdrio paranaense. Subordinada diretamente ao gabinete do Secretario da Justica
e Cidadania tem como objetivo integrar a comunidade paranaense em uma acao
permanente de prevencédo e educacdo para uma vida saudavel, bem como agilizar e
desburocratizar as a¢des antidrogas.

Segundo a Coordenadora Estadual Antidrogas do ano de 2004, Cleusa
Canan, os dados da UNESCO apresentam o Parana em relacéo a outros estados da
federacédo, como sendo o segundo colocado em nameros de mortes de jovens de 15
a 24 anos decorrentes de acidentes de transito. Os dados fornecidos pelos 6rgéaos
oficiais ddo conta de que existe uma associacdo direta entre o aumento da

criminalidade e violéncia com uso abusivo de bebidas alcoodlicas. Assim, através da
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CEAD pretende-se reunir informacdes sobre a prevencdo e tratamento para
fundamentar o desenvolvimento de programas e a¢des no Estado.

Dentre as medidas educativas que a CEAD pretende realizar destacam-se:
blitz periddicas orientando os motoristas sobre o beber e dirigir em parceria com o
BPTran; sugerir a ado¢cdo de medida similar ao Codigo de Transito do Estado da

Pensylvania (EUA), denominado “Penn Code™*

; criar campanha educativa, em
parceria com o DETRAN, para orientar as pessoas a nao andar com que dirige
alcoolizado,; criar legislacéo restringindo a propaganda, promocdo e a pratica de
patrocinio de bebidas alcoodlica para atividades culturais, artisticas e desportivas em
ambito estadual.

No ano de 2006, O Governo do Estado do Parana através da SEJU,
pretende iniciar o PROINTER — Programa de Interiorizacdo das Politicas Estaduais
de Prevencdo, que quando em visitas as cidades do Parana, procurou divulgar
intervencdes que promovem a reducdo de problemas especificos no municipio tais
como (PARANA, 2005):

e Mobilizagdo da comunidade: através da comunicagdo de massa em
campanhas publicitarias e educativas, comunicacdo através de midia local;
participacdo do municipio em Féruns Estaduais sobre drogas; estimulo ao
envolvimento de liderancas religiosas; participacdo em encontros de
Comunidades Terapéuticas; envolvimento com as ac¢fes propostas pelas
Politicas Publicas Estaduais.

e Politicas de restricdo de acesso ao alcool: aumento do preco das bebidas

alcodlicas, diminuicdo dos postos de venda (licengcas municipais), restricdo de

" Impée presuncao legal de que detentor de “privilegio de dirigir” consente que seja submetido a um
ou mais dos exames previstos em lei, tais como bafémetro, exame de urina ou de sangue.
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zoneamento, restricbes do acesso de adolescente aos postos de venda,
regulamentacao de horarios e dias de funcionamento dos bares.

e Politicas que visem desencorajar o dirigir alcoolizado: aumento de fiscalizacao
e policiamento (cumprimento de leis), multas que possam gerar recursos para
programas de prevencao as drogas.

e Politicas que visem estimular a responsabilidade em servir bebidas:
treinamento de quem serve bebidas e responsabilidade civil do proprietario.

e Politicas que visem a reducéo do consumo de alcool abaixo da idade minima:
fiscalizacdo e treinamento, implantacdo do decreto 5679/05 em todas as

escolas de nivel fundamental, médio e superior.

Em junho de 2006, em Ponta Grossa, os profissionais da SEJU vieram para
o seminario de lancamento do PROINTER, estavam presentes somente alguns
conselheiros tutelares dos municipios vizinhos e os integrantes do Forum Previda,
de Ponta Grossa. O que estava previsto para ser um seminario transformou-se numa
reunido.

Para dar conta das politicas estaduais, sdo usados os recursos do Fundo
Estadual Antidrogas (FEA), que sdo dotacdes especificas previstas no orcamento do
estado e as verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio;
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes, subvencdes, auxilio e doagao
de organismos publicos ou privados, nacionais e internacionais, bem como de
pessoas fisicas, além dos que |he forem destinados pelo Governo Federal e
recursos decorrentes da alienacdo de bens e outras rendas eventuais compativeis

com seus objetivos.
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Para a melhor compreensdo da estrutura organizacional da politica
nacional, estadual e municipal, foram cedidos pela SEJU, dois quadros
demonstrativos. O primeiro dispde da organizacdo do Sistema Nacional Antidrogas e
0 segundo sobre o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (PARANA,

2005).
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2.2.2 Estrutura Municipal

No municipio o Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) atua com gestor e
articulador da politica publica de prevencéao, tratamento e repressao as drogas licitas
e ilicitas no municipio, sendo um 0Orgdo consultivo, deliberativo, paritario,
representativo, ja o Férum Previda € constituido por movimentos comunitarios
organizados, instituicbes e entidades sensiveis ao tema, e que desenvolvam
trabalhos nesta area que tem por funcao debater os problemas e alternativas para o
municipio.

Para que haja uma politica coesa, é necessaria a integracao dos trés niveis,
ou seja, nacional, estadual e municipal. Analisando os quadros acima, observa-se
gque o COMAD de Ponta Grossa nao esta totalmente integrado as Diretrizes da
Politica Nacional Antidrogas, pois, cabe ao COMAD o papel de assegurar a plena
mobilizacdo e a indispensavel capacitacdo da municipalidade, interando-se com 0s
varios segmentos dos poderes publicos e sociais do municipio. Sendo assim, o
COMAD deve integrar-se na acéo conjunta e articulada de todos os 6rgaos federais,
estaduais e municipais que compdem o SISNAD.

Os recursos previstos para as acdes municipais sdo do REMAD,
provenientes de doac¢@es financeiras de instituicbes, entidades e pessoas fisicas e
juridicas; assim como a disponibilizagcdo ou doacdo de bens in natura, tais como
veiculos, equipamentos, material de consumo e permanente, combustiveis, etc. O
REMAD, exclusivamente, ao pagamento de despesas relacionadas a atuacdo do
COMAD, como por, a exemplo do custeio de programas de esclarecimento ao
publico, bem como para a formacdo profissional sobre prevencao, tratamento,

recuperacao e reinsercao social.



2.2.2.1 As politicas publicas municipais através do CMDCA, do Conselho Tutelar, do
COMAD, do Férum PREVIDA e do PROERD.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ponta
Grossa (CMDCA), ha dez anos, dispde sobre a politica municipal dos direitos da
crianca e do adolescente em nosso municipio. Sendo paritario, o Conselho precisa
contar com representantes dos poderes executivos e judiciarios, do Ministério
Publico, da Consultoria do Estado e da sociedade civil. Cada uma dessas instancias
possui funcdes especificas no atendimento a crianca e ao adolescente. O CMDCA
tem o poder de criar diretrizes e de envia-las aos poderes competentes; suas
decisbes sao publicadas em diario oficial, mas ele ndo tem poder de coa¢cédo sobre
0s Orgaos responsaveis pela execucdo das decisdes tomadas. Ou seja, 0 sistema
encontra-se ainda em fase de instituicdo. Ele é financiado pelo Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA), vinculando-se diretamente ao Gabinete Civil do
governador e dos prefeitos.

Os Conselhos s6 teréo forca real quando tornarem-se indispensaveis para a
sociedade, ou quando esta decidir tomar a questao da crianca e do adolescente em
suas maos, em vez de confia-la as “autoridades competentes”, como foi a norma até
este momento. Trata-se, portanto, de uma formacao ideoldgica que busca instaurar
um discurso novo, de carater contra-hegeménico, de oposicdo ao discurso
dominante, na tentativa de influir ndo apenas na opinidao publica, como também na
mentalidade dos legisladores e pessoas encarregadas de politicas publicas voltadas

para o segmento infanto-juvenil.
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De acordo com a Lei Municipal 4667/91 de 17 de dezembro de 1991, no seu
artigo 22: O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
organizado pelo CMDCA, na forma desta lei, através da Resolucdo publicada na
imprensa local, para um mandato de 3 (trés) anos, permitida uma reconducéo,
mediante eleicdo. Depois de eleitos, os conselheiros tutelares sdo capacitados em
cursos organizados pelo CMDCA. No entanto, manutencdo do CMDCA de Ponta
Grossa ocorre sempre pelo mesmo grupo de pessoas numa espécie de rodizio nas
funcbes. E como se o grupo ndo tivesse conseguido divulgar o debate sobre a
infancia e juventude para além de seus dominios.

As acbes do Conselho Tutelar subsidiam as politicas publicas elaboradas
pelo CMDCA e através dessa parceria o Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente, CEDCA, realizaria a construcdo de uma casa para tratamento de
adolescentes masculinos dependentes de drogas. Segundo a Assessora Técnica do
CMDCA, em meados de 2006, esta casa estaria pronta e funcionando. No inicio de
2007, quando este trabalho estava sendo concluido, procurou-se saber deste local,
e, infelizmente, as obras estdo apenas no inicio, ou seja, 0 terreno esta sendo
terraplanado.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n°
8069 de 13 de julho de 1990, o Conselho Tutelar € um Orgdo permanente e
autdénomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente (art. 131).

O Conselho Tutelar iniciou suas atividades em Ponta Grossa no ano 1992
com uma sede e 5 conselheiros, e no ano 1998, foram reunidos todos os Orgaos
publicos que trabalham com a questdo das criancas e do adolescente, para

discutirem e planejarem a viabilidade de mais trés sedes. Assim, em 2002, Ponta
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Grossa passou a contar com 10 conselheiros, e o Conselho Tutelar foi dividido em
conselho leste e oeste. Dentre as atribuicbes do conselheiro tutelar esta a de incluir
0s adolescentes nos programas de auxilio, orientacdo e tratamento de alcoodlatras e
toxicbmanos.

No municipio de Ponta Grossa, o Conselho Municipal de Entorpecentes
(COMEN) foi criado em 1991, mas so foi instituido em 1993, e esta vinculado a
Secretaria Municipal de Saude, tendo, na época, como presidente um representante
da Ordem dos Advogados e como vice-presidente uma representante da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura.

Os COMADs (atual denominacéao do Conselho) sao estruturas que exercem
as atribuicbes de coordenacdo, articulacdo, negociacdo, planejamento,
acompanhamento e avaliacdo das acdes desenvolvidas pelos diversos agentes
municipais (ABRAS et al., 2002). Ou seja, cabe aos conselhos atuar como
“coordenadores” das acdes relacionadas a prevencédo do uso indevido de drogas,
bem como acompanhar as entidades que trabalham com o tratamento, recuperacao
e reinsercao social dos individuos que apresentem transtornos decorrentes seu uso.

O PROERD é o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia, desenvolvido pela Policia Militar do Parand em parceria com as
Secretarias de Educacdo, Seguranca Publica, Justica e Cidadania e conveniado
com as Secretarias Municipais de Educacdo e Escolas Particulares e tem como
finalidade prevenir o uso indevido de drogas e da violéncia com énfase na infancia e
na Juventude. E programa baseado no D.A.R.E. (Drug Abuse Resistence
Education), implantado em 1983 em Los Angeles (EUA), que estd presente,
atualmente, em 58 paises no mundo e em todos os Estados brasileiros (PARANA,

2000).



87

O PROERD é um programa educativo, preventivo e estratégico composto
por inicialmente 17 licbes, mas, hoje, com o curriculo reformulado, consta com 10
licbes em cartilha prépria para criancas de 9 a 12 anos de idade, que tem por
objetivo o refor¢co da auto-estima, de como lidar com as tensdes, de como resistir as
pressbes dos colegas, amigos e dos meios de comunicacdo, e também o
desenvolvimento da civilidade (PARANA, 2000).

No municipio de Ponta Grossa as atividades desse programa sao realizadas
nas escolas municipais, com duracdo de um semestre letivo e uma aula por semana
para os alunos da 4° série do ensino fundamental. Ao final do programa os alunos
participam da solenidade de formatura na qual recebem certificado de participacéo.
A formatura foi o ponto culminante da Il Semana Municipal de Prevencdo que
ocorreu em junho de 2005, no Quartel da Policia Militar. Autoridades estaduais e
municipais estavam representadas a solenidade que chamou a atencéo da imprensa
local, mas o que realmente foi admiravel aos olhos da pesquisadora foi presenciar a
interacdo dos “Educadores PROERD” com os alunos.

Os educadores do PROERD sé&o policiais militares voluntarios, com
treinamento especifico com profissionais da area da saude, educacdo, medicina,
psicologia e legislacédo especifica durante o curso de formacdo com 80h/aulas. No
segundo semestre de 2006, mais policiais foram preparados para que no ano de
2007 possam iniciar o trabalho nas escolas estaduais.

PREVIDA - Em abril de 2003, o Secretario de Estado da Justica e
Cidadania, Aldo Parzianello, convocou representantes dos municipios paranaenses
para discutir a criacdo de Conselhos Municipais Antidrogas e de Fundos Municipais
Antidrogas, assim como a criacdo de Semanas Municipais de Prevencdo ao Uso

Indevido de Drogas, em data coincidente com a Semana Estadual, a qual se
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encontrava em sua 8° edicdo. O Municipio de Ponta Grossa foi representado pelo
entdo Secretario Municipal de Administracdo e Negodcios Juridicos, pelo COMAD,
pela promotoria da Infancia e Juventude, pelo Conselho Tutelar, pela Policia Militar,
ou seja, por orgaos que trabalham com a questéo da droga no Municipio.

A partir de entéo, foi instituida a | Semana Municipal de Prevencédo ao Uso
Indevido de Drogas, que teve os seguintes resultados: avaliagdo do “Programa de
Prevencéo e Recuperacio dos Servidores Portadores das Dependéncias de Alcool
e/ou Substancias Psicoativas” da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa; abordagem
de rua por usuarios em recuperacdo; Forum Municipal com a comunidade em geral
através de entidades afins, Conselhos Municipais, Orgédos de Representacido de
Classes, Secretarias Municipais, Nucleos e Escritorios Regionais, Fundacdes e
demais interessados; encontro para Socializacdo das Entidades de Atendimento aos
Usuarios de Substancias Psicoativas e Conselhos Municipais afins; Programas de
televisdo com os temas: “Prevencao ao Uso Indevido de Drogas — enfoque juridico”,
“Diferentes abordagens diante do uso indevido de drogas”, “Abordagem clinica do
tratamento do usuario de drogas”, “Apresentacéo das propostas elaboradas durante
O Férum sobre a Politica Municipal de Atencdo ao Uso Indevido de Drogas”,
“Abordagem clinica do tratamento do usuario de drogas e Situacdo dos usuarios de
drogas atendidos pelo Programa Pro-Egresso”; reunido com o Secretario Nacional
Antidrogas Gen. Paulo Roberto Yog de Miranda Uchbéa e a Diretora do
Departamento de Prevencédo e Tratamento, Dra. Paulina do Carmo Arruda; no ato
simbdlico de queima de 30 kg de maconha; preparacdo do cadastro das entidades
responsaveis pelo atendimento a dependentes quimicos; criacdo do 0800 643 3015

com o objetivo de prestar informacdes, dar orientacdes e acolher denuncias sobre
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trafico de drogas e instituicdo do Forum Permanente de Prevencao ao Uso Indevido
de Drogas.

Analisando o0s resultados obtidos, percebe-se que ainda n&do havia
acontecido um evento municipal nesta area com tamanha repercussao positiva. As
entidades que prestavam atendimento a dependentes quimicos, até entdo, nao
haviam partilhado um espaco de conhecimento, discussdo e integracao para troca
de experiéncias e a comunidade, ainda, ndo tinha acesso a um cadastro de
entidades e de grupos de apoio existentes em Ponta Grossa. Todo o trabalho
realizado em nosso Municipio recebe apoio incondicional da imprensa que
divulgando macicamente as suas realizacbes contribui para aumentar a
representatividade do setor em nossa cidade.

A partir da | Semana Municipal foi instituido o “Forum Permanente de
Prevencdo ao Uso Indevido de Drogas — Forum PREVIDA” com o propdsito de
discutir propostas e acompanhar as atividades desenvolvidas na cidade e na regiao,
sendo cada encontro realizado em um local diferente, adotando-se um caréater
itinerante com o objetivo de favorecer o contato entre as pessoas e possibilitar o
conhecimento das entidades participantes.

Em 2004, o tema da Il Semana Municipal foi “Redes Sociais — Gente é
Dependente de Gente”. A pesquisadora esteve presente nas reunibes que
antecederam o evento citado e acompanhou a organizacdo das atividades que
aconteceram nos mais diversos lugares durante a Semana, tais como: palestras
para alunos do curso de auxiliar de enfermagem; atividades recreativas, esportivas,
artisticas e culturais com os alunos das redes municipal e estadual de ensino;
atividades esportivas com moradores de rua, denominado Programa Zero Hora;

Programa nas TVs Vila Velha e Imagem apresentando as realizagcbes do FOorum
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PREVIDA,; distribuicdo de material informativo sobre a Prevencdo ao Uso de Drogas.
O encerramento aconteceu com a “Caminhada pela Paz” que culminou com o
encontro de todos os participantes do evento e a comunidade ponta-grossense.

Em 06 de dezembro de 2004 foi realizada, em parceria entre o FOrum
PREVIDA e a Comunidade Terapéutica Rosa Mistica da Congregacao da Copiosa
Redencao, a | Conferéncia Municipal de Prevencédo ao Uso Indevido de Drogas, no
auditorio da Reitoria da Universidade Estadual de Ponta Grossa, tendo como
conferencista o teologo italiano Pe. Dr. Vincenzo Sorce, o qual abordou o tema: “O
panorama internacional na prevencao ao uso indevido de drogas: sob a luz da V
Conferéncias Mundiais e alternativas para a realidade brasileira.”

Na organizacdo dos eventos pontuais as dificuldades no municipio de Ponta
Grossa sao superadas pela dedicacdo e compromisso das pessoas envolvidas, ja,
na efetivacdo das propostas politicas, tanto do COMAD, como do Forum, sao
encontros obstaculos que envolvem recursos financeiros e vontade politica.

Em todas as atividades organizadas pelo Férum PREVIDA, a comunidade
terapéutica Rosa Mistica Copiosa Redencédo estava presente. Essa comunidade é
bastante citada na entrevista com o presidente do COMAD e, também, pelos
pedagogos como detentora de excelentes palestrantes. Assim, a pesquisadora,
dentre as comunidades da regido de Ponta Grossa, optou por conhecer
pessoalmente e acompanhar o trabalho da comunidade mais citada pelos
pedagogos, conselheiros e tida por todos os entrevistados nesta pesquisa (Il

capitulo), como sendo a comunidade que mais se aproxima do ideal.
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2.3 PREVENCAO E EDUCACAO

As transformacdes ocorridas nas areas econémica, social, politica e cultural,
na primeira década do regime republicano, ocasionaram grande movimento na
capital brasileira. Essas mudancas culminaram com a abolicdo da escraviddo e a
Proclamacao da Republica alterando, assim, a realidade da cidade. Surge o inchacgo
populacional com a abolicdo dos escravos, que foram lancados no mercado de
trabalho livre, sem que houvesse estrutura capaz de absorver essa mao de obra, o
gue aumentava o0 numero de pessoas em subempregos e/ou desempregadas. Nesta
mesma eépoca percebe-se o éxodo das cafeeiras e aumento da imigracao
estrangeira. Assim, o crescimento populacional repercutiu na area habitacional, pela
falta da mesma, e nas mas condi¢cdes sanitarias da cidade, ocasionando o surto de
epidemias (CARVALHO, 1989).

Aumentam os descontentamentos com o Regime Republicano, o que levaria
a varias manifestacdes populares dos cidadaos e repressivas por parte do governo.
As intervencdes nos corticos, como no Rio de Janeiro, se deram através da higiene
pela policia sanitaria. Na abordagem higienista os corticos seriam locais de facil
contagio, sujos e perigosos onde ocorria a degradacao moral, tal conceito originou o
estabelecimento de novas formas disciplinares, nas quais os corticos deveriam ser
transformados em vilas operarias vistas, “como lugar da ordem, da civilizacdo e da
higiene” (Op.cit., p.26)..

Nesse contexto, o discurso eugénico se configurava usando como veiculo

as campanhas civicas que surgiam em prol do nacionalismo, na qual se encontrada
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a idéia preventivista de homogeneizacao da raca. Desta forma, a visdo eugénica e
higiénica se une para efetivacdo do progresso da nacéao.

Os confrontos entre populacdo e governo ficam evidentes no que o autor
chama de primeira abordagem preventiva contra pobres e negros. Nesse processo a
escola foi utilizada para o desenvolvimento da formacé&o do individuo escolarizado,
onde a moral e os bons costumes seriam valorizados como forma de transformar
uma sociedade tao diversificada em povo civilizado.

Os higienistas se apropriam da nocao de “dano” como respaldo legal para
fundamentar a sua atuac&o. Foi o direito que provou que a notificacao obrigatoria, a
internacdo obrigatoria, a vacinacao, a visita domiciliar, a fiscalizacdo dos géneros
alimenticios, a lei de combate aos entorpecentes etc. ndo eram atentados a
liberdade individual, eram, antes de tudo, uma demonstracédo de apreco aos direitos
individuais, que, entre os quais sobre-excede o direito a saude (RAGO apud
MARQUES, 1994, p.29).

A escola serviu como polo irradiador dos ideais eugénicos, pois a mesma
era vista como aparelho modelador, onde novos saberes se faziam necessarios.
Portanto, a higiene e a eugenia deveriam dar conta de tal pretensdo e a regeneracao
da raca era defendida pelo discurso educativo, onde a escola seria 0 espaco da
efetivacdo das reformas morais e intelectuais.

Neste momento € que se institui o discurso preventivista na escola. Ao se
emitir conceitos sobre o0 modo de viver dos individuos, com o respaldo da ciéncia
médica e sua eventual neutralidade cientifica, aliada a denominacéo de ajuda a
populacdo, viabilizava, dessa forma, o reconhecimento do direito universal a
educacdo e as informacbes (ORNELLAS, 1988). Essa idéia defendida pelos

higienistas facilitava a aceitacdo geral dos programas propostos para inculcar
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normas a vida das pessoas. Assim, a escola e 0os meios de comunicacao
repassariam a informacdo e, como resultado, o governo objetivava a mudanca na
conduta da massa. Tal enfoque, no entanto, ocultava a real causa dos problemas da
populacao, dentre eles a desigualdade social.

Para tanto, varios foram os discursos utilizados, em diferentes épocas para
se estar saneando o0s males advindos da populacdo brasileira: o discurso
organicista, o discurso preventivista, o discurso psicoterapico. No entanto, nos anos
70 reacende no Brasil o discurso preventivista, com o intuito ainda de solucionar os
problemas, desta vez na area da psiquiatria preventiva. JaA ndo se intencionava o
resgate de ideologias tidas como ultrapassadas, a idéia central que permeava a
psiquiatria preventiva era a de poder sair dos consultérios e asilos e ir até a
comunidade com a intencédo de prevenir em vez de curar. As teorias psicoterapicas
respondiam a essa necessidade de moralizacdo das camadas urbanas, em seus
setores mais abastados. Aos pobres, a prevencdo; aos ricos ou remediados, a
psicoterapia. Nos manuais psicoterapicos da época, 0 que se vé é um misto de
vagos principios cristdos postos a servico do individualismo burgués mais descarado
(COSTA, 1989a, p. 46-47).

Os conteudos sobre drogas foram abordados a partir da década de 70,
quando, através do artigo 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.°
5692/71, foi criada a disciplina “Programas de Saude” (BRASIL, 1971) que enfocava
as doencas, as drogas, a higiene, as agressfes ao corpo, 0S primeiros socorros, a
desnutricdo, os desvios no comportamento, entre outras questdes, priorizando,
quase sempre, o enfoque biolégico e médico das questbes, em detrimento de outros

enfoques.
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A analise dos livros didaticos realizado por Alves (1987), revelou a pratica
de programas de saude em sala de aula fazia ressurgir o carater higienista da
educacdo de saude na escola. Alves aponta como problema a abordagem técnica
da informacdo que vem desprovida de um projeto de educacdo que vise a
construcdo da cidadania, o que confere aos livros analisados um carater
eminentemente prescritivo.

O conceito de saude vigente responsabiliza os individuos pela sua saude e
desconsidera totalmente as questbes relacionadas com as condi¢cdes soécio-
econbmicas, o modo de vida e o processo de trabalho da populacédo, o dever do
Estado para com as politicas de saude e a ampliacdo do conceito de saude para
gerar a construcao da cidadania e o direito a vida em sentido pleno.

Foucault (1994) descreve o surgimento da medicalizacdo como um
fendbmeno produzido na construcdo do saber médico moderno, que substitui a
origem do saber sobre a doenca das maos de Deus para a consciéncia medica.
Esse contexto propicia o discurso sobre a reconstrucao individual, promovida pela
escola, que pode levar a reconstrucdo da sociedade. O discurso organizado nos
movimentos iluministas revolucionarios europeus do seculo XVIII encontra nas acdes
da Medicina uma sustentacdo metodoldgica e cientifica eficiente e suficiente para
colocar em marcha o projeto burgués de uma sociedade capitalista industrializada.

E a utilizacdo da Medicina que, através da emergéncia do pensamento e do
método clinico, se coloca como meio de ligacdo para que os avan¢os metodolégicos
das Ciéncias Naturais sejam propostos para as Ciéncias Humanas. Nesse sentido, a
pratica médica, proposta pela clinica, torna-se fundamental para que a compreensao
até entdo alcancada da natureza biologica e fisica se desdobrasse e se incorporasse

as areas das humanidades, ainda, naquele momento, bastante timidas. Como relata
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Foucault (1994, p.40), “as ciéncias do homem incorporam e no prolongamento o
modelo das prestigiadas ciéncias da vida (natureza), e a estrutura que estas
propunham tinha como marca a oposicao entre sadio e o morbido”. A Medicina
passa a organizar e a definir os papéis que deveriam desempenhar os individuos
das diferentes camadas sociais, colaborando, assim, para a estruturacdo do
capitalismo, a manutencédo da hegemonia politica e econémica da burguesia.

No campo da educacdo, os programas enderecados aos problemas de
saude do escolar sdo muitos e, quase sempre, relacionam disturbios na saude do
aluno com as dificuldades apresentadas no processo de aprendizagem. Dessa
forma, entrelacam-se saude e educacéo, de tal modo que aquela conhecida relacéo
“para se ter educacdo € preciso ter saude e para se ter saude é preciso educacao”
encontra-se, de certo modo, presente no interior das praticas escolares. Os
programas curriculares dirigidos as praticas do ensino da Saude, organizados
nesses moldes, tém-se evidenciado insuficientes no sentido de propiciar as criancas,
principalmente aquelas das classes mais pobres, mudancas de atitude frente as
dificuldades das condi¢des de vida.

Os problemas de saude dos alunos como a desnutricdo e as disfuncdes
cerebrais minimas (dislexia, dislalia e hiperatividade), normalmente, apontados como
as principais causas do fracasso na escola, constituem na verdade um falso discurso
cientifico para encobrir uma determinada pretensdo ideologica, ou seja, a
biologizacdo de aspectos eminentemente sociais, com isso isentando a estrutura
social, politica e econdmica de suas responsabilidades, bem como as institui¢des,
seus dirigentes e executores.

As condicdes de vida das criangcas pobres sdo consideradas pela escola

como impedimento para o seu processo de aprendizagem. E a mie que nao
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participa da escola, o pai € alcoolatra e falta acompanhamento da crianca nas
tarefas escolares em casa. Além do que, as criancas, que apresentam dificuldades
no processo escolar sdo rotuladas por alguma doenca (fisica ou psicologica) ou
algum distarbio de aprendizagem (dislexia, dislalia, déficit de atencao,
hiperatividade). A porta de entrada da salde na escola € a doenca, seja ela fisica ou
psicolégica causada por fendmeno bioldgico, cultural ou social.

A puericultura, a higiene pessoal e o combate a doencas especificas (sifilis,
tuberculose, alcoolismo) eram as tbnicas da acdo educativa. Acdo essa que se
legitimava no desenvolvimento do conhecimento cientifico, mas com forte apelo as
regras morais e aos costumes do homem civilizado. As discussfes sobre as
condicbes de vida e, conseqientemente, de saude sobre o desempenho do escolar
(indice de sucesso ou fracasso) ganham nova expressao.

E no final dos anos setenta que movimentos politicos passam a questionar a
ditadura e a engajar-se em projetos populares, que esta concepc¢ao de saude passa
a ser mais fortemente questionada, sobretudo nos projetos de promocao e
prevencdo que vao sendo implantados no bojo dos questionamentos e
problematizacbes que reconfiguram o campo tedrico da Saude Coletiva
(SCHRAIBER, 1989).

Os principios da educacéao libertadora de Paulo Freire (1979) vao exercer
grande influéncia nesse contexto. O paradigma marxista fundamentara, também, um
importante redirecionamento nas discussfes em torno da medicaliza¢do do fracasso
escolar. Os debates instituidos pelos campos dos Estudos Feministas e, mais
recentemente em nosso meio, pelos Estudos Culturais e pelo Pos-Estruturalismo,
possibilitam ampliar as discussfes em torno das relacdes entre Educacédo e Saude,

quando nos permitem compreender as inumeras dinamicas envolvidas nos
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processos de producdo de diferencas e desigualdades sociais que se colocam em
acdo nessa relacdo. Exemplo disso séo as diferencas de classe, género, raca nas
quais podemos perceber como essas dinamicas operam 0 posicionamento de
sujeitos e de praticas sociais em torno dos eixos saudavel/doente ou
normal/patoldgico.

O conceito de prevencdo reaparece nos anos 90 para abordar a
problematica do abuso de drogas, e encontrar uma perspectiva preventista na
determinacdo dos temas transversais dos curriculos escolares. Lopes (2003)
guestiona se existem resquicios no imaginario social na producao da representacao
da prevencao. “E quanto a prevencdo do abuso de drogas? Seria ainda visto como
maus habitos? Que leitura os educadores fazem desta questdo? Trata-se de um
problema de saude, de educacéao, de educacdo em saude?” (Op. cit., p.40)

Musto (1987) e Henmam (1994) respondem, em parte, quando colocam que
o discurso e a pratica dominantes na area de prevencéo de drogas tém seguido os
canones tradicionais da “guerra as drogas” que — sob a égide da orientacdo norte-
americana — prioriza sua atuacao junto ao polo das drogas, desconsiderando a
relevancia do contexto social e dos aspectos individuais que estdo em jogo no
processo de iniciagdo ao consumo de drogas.

A nova Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96 nao se refere explicitamente ao
ensino de saude e através dos Parametros Curriculares Nacionais, no documento
intitulado Convivio Social e Etica, no detalhamento da proposta em objetivos,
conteudos, critérios de avaliacéo e orientacdes didaticas reafirma, de muitas formas,
as dimensdes normalizadora e individualizadora das propostas anteriores. Vejamos

um pouco a énfase a aquisicao de habitos saudaveis:
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A escola, por seu significado na vida da crianca, tem papel formador
destacado e deve assumir explicitamente a responsabilidade por uma
educacdo para a saude, ja que a formagdo de conceitos, procedimentos e
atitudes a ela esta fortemente associada a valores que o professor e toda a
comunidade escolar transmitirdo inevitavelmente na vivéncia quotidiana.
(BRASIL, 1995)

Essas dimensdes se expressam, com mais clareza, no item das orientagoes
didaticas “A educacdo para a Saude esta relacionada, prioritariamente, a aquisicao
de hébitos e atitudes” (Op.cit.). Ao se manter a proposta de transversalidade desse
contetdo, pensado como uma possibilidade de integracdo e aprofundamento das
tematicas pertinentes ao campo, tem-se constituido numa estratégia de
silenciamento que ndo pode ser vinculado a auséncia de leis e regulamentos, mas
ao fato de que esses documentos, independente dos problemas que apresentam,
nao tem feito grande diferenca no que se refere a uma presenca mais efetiva da
Educacdo em Saude no curriculo da escola.

Mais especificamente, sobre prevencédo a LDB estipula que a escola deve
fazé-la transversalmente, trabalhada em sala de aula, com uma aplicacao diferente
em cada matéria. O tema drogas € tratado nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) em carater de transversalidade a ele atribuido em detrimento de um papel
mais central, como eixo configurador da proposta curricular, apresentando-se como
acréscimo como um tema sobressalente e transversal que devera perpassar
conteudos curriculares ja altamente estruturados segundo uma abordagem
construtivista (BRASIL, 1998).

E notavel, entre os estudos até hoje conduzidos, a auséncia de trabalhos
que tomem como referéncia empirica 0 espaco educacional, sejam 0s que se
referem aos programas de prevencdo ou aos que se referem a avaliacdo desses
programas. Isso certamente repercute no encaminhamento das praticas e politicas

publicas dirigidas as drogas, quando existentes, as acdes governamentais Sao
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prioritariamente de natureza repressiva (BUCHER, 1992). Mais particularmente, no
ambito da escola, tanto na esfera federal quanto na estadual, as politicas publicas
sdo marcadas pela descontinuidade e pelo casuismo (CARLINI-COTRIM, 1992).

A prevencdo nas escolas, via de regra, é feita com a transmissdo de
informacBes sobre efeitos e conseqiiéncias do uso de drogas. E util, mas de
validade questionavel quando feito de forma isolada e desconectado de um
programa de prevencdo desenhado de forma a respeitar as caracteristicas da
populacao-alvo.

No vacuo de propostas concretas e na auséncia do estabelecimento de uma
politica clara, as acdes preventivas apresentam um carater assistematico e amador,
sem o diagnostico da populacdo-alvo, sem o amparo de avaliacbes do trabalho
realizado, quando, na verdade, deveriam ter carater permanente, ao invés de
iniciativas pontuais e esporadicas.

A escola é apontada como sendo o l6cus da prevencédo, logo surge a
necessidade de se verificar se esta ela sendo ou nédo realizada, e em caso de
resposta negativa buscar os fatores a impedem. Luz coloca da necessidade de

pesquisas e da prevencao:

Descobrir mecanismos que ultrapassem os limites de ensinar a ‘dizer ndo as
drogas’ é o desafio que se espera para a preven¢do na educacao formal,
faltando, entretanto, um maior investimento em pesquisas mais amplas que
apresentem a real extensdo do uso e abuso de drogas ndo s6 entre
estudantes do ensino fundamental e médio, como também nos demais
niveis de escolarizacédo e na populacdo em geral (LUZ, 2001, p. 41).

O consumo exagerado de drogas tem exigido de todos um repensar, uma
redefinicho de uma série de conceitos que envolvem, ndo s6 o contexto da droga,

mas, principalmente, o contexto da vida como um todo e como nos nos situamos
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nesse contexto. Precisamos urgentemente repensar conceitos como: prevencao,
drogas, preconceito, consumo, marginalidade, criminalidade, qualidade de vida,

valores, saude e, principalmente, educacéo.

O termo droga, a luz da prevencdo néo interessa quando desvinculado de
um sujeito ou grupo social que lIhe dé significado, em funcdo de sua
disponibilidade para usar droga, isso também define que a prevencao se
refere ao abuso de drogas ndo cabendo a educacéo proibir 0 seu uso (LUZ,
2001, p. 6).

A prevencédo deixou de ser um conceito apenas de uso da classe médica e
passou a assumir propor¢des mais amplas, com isso, prevencao também nao mais
se restringe ao conceito de “ato ou efeito de prevenir” (chegar antes), e hoje
favorece a construcdo de concepcdes na perspectiva da promocao da qualidade de
vida, tais como: “um processo sistematizado, de abrangéncia multidisciplinar que
envolve a formacéao de valores, frente a vida e ao mundo” (LUZ, 1996, p. 78) ou “um
processo de valorizacdo e crescimento do ser humano”.

O conceito de prevencdao vinculado a area de saude, mais especificamente,
a medicina sanitarista, € uma visdo reduzida de saude. Chegar antes, evitar, se
torna, s6 com esse conceito de saude, insuficiente para se trabalhar com esta
guestao visto que seu consumo tem muito a ver com escolhas, opcdes, aprendizado
de estilos de vida, crencgas, costumes, culturas, sentimentos, ideais, expectativas,
frustracdes e muitas outras questdes relacionadas, sim, a educacao.

Entender a dinamica da relacdo entre os fatores internos que podem
predispor as complicacbes com o consumo, ou entender os fatores externos que
podem contribuir para o consumo, permitird uma clareza da sua leitura. Assim, 0s
niveis de prevencdo da medicina sanitarista sao insuficientes e precisam de parceria

com a educacdo, atuando de forma organizada, sistematizada, continuada,
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esclarecida e eficiente, enfim, uma Educacdo Preventiva. Essa consiste em “utilizar
a educacdo como técnica de prevencao no sentido de fortalecer a capacidade de
resisténcia dos individuos e grupos ante a oferta de drogas” (MASSUN, 1991) e
acrescentaria, ainda, desenvolver a capacidade de discernimento para melhores
escolhas.

A escola é uma instituicdo onde ocorrem trocas num espaco privilegiado de
relacionamento social no processo de modelagem de personalidades e, ao mesmo
tempo, é também um lugar de conflitos e tensdes, pois assim como a familia ela é
uma instituicdo idealizada na sociedade. Nota-se uma visdo culpabilizante, de
criticas as assimetrias entre 0 que se espera da escola e os limites dela. Existe uma
relacdo complexa, repleta de desacertos e ambiguidades que tem consequéncias no
cotidiano e nas representacdes de todos os atores. Alguns dos elementos sempre
lembrados sdo: a auséncia de uma politica mais efetiva, falta de recursos de forma
geral, tempo, falta de capacitacdo dos professores e equipe, dificuldades para lidar
com a questao em decorréncia do medo, das ameacas, da cumplicidade e da apatia
gue conformam a “lei do siléncio”.

Em meio a discussdes éticas e legais, também se impde o papel da
educacdo no auxilio e no entendimento do problema. A escola € um lugar
privilegiado para o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos
adequados a uma vida individual e coletiva saudavel. A prevencdo deve
proporcionar aos alunos desenvolver o respeito por si e pelos outros, ampliar a
autonomia pessoal e institucional, a se preparar para a democracia e a cidadania,
aumentar a tolerancia as diversidades e estabelecer relagdes solidarias.

Segundo autores como Kosik (1992) e Lefebvre (1991), a escola, muitas

vezes, é acusada pelo trabalho alienado de seus profissionais e dessa acusacéo se
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infere que a vida cotidiana € atingida por uma das dimensfdes a alienacao que,
segundo Marx, esta associada ao carater da “objetivacéo”. Nela, o trabalho deixa de
ser vital, criador, prazeroso para se tornar apenas meio de subsisténcia. "O homem
alienado de si mesmo é também o pensador alienado de sua existéncia. (...) (1978,
p.47).

O professor € o mediador fragilizado entre o aluno e a instituicdo que dita as
regras do jogo. Professor enquanto mediador, postura defendida efusivamente pelas
pedagogias progressistas que, na realidade, depde contra a docéncia no sentido de
ser uma atividade em circulacdo: “o professor tem se tornado mais e mais um
vendedor de conhecimentos” (ADORNO, 2000, p.105) cada vez mais desqualificado
pela sociedade por ndo reverter para si mesmo 0s lucros provaveis desta
negociacao.

Enquanto agentes de formacao cultural, os professores ndo se encontram
nesta acdo se formando, mas deformando a si mesmos. E evidente que isso n&o
decorre tdo somente da relacdo professor — aluno, mas da relacdo com um
conhecimento que visa mais domesticar que emancipatr.

A impoténcia diante dos problemas educacionais tem se constituido no
sentimento mais freqiente entre os educadores que, dominados pelo cansaco
pedagogico e principalmente por uma grande angustia, anseiam em chegar ao como
fazer; as receitas ou aos possiveis modelos de um paradigma que melhor explique o
fazer educativo. A crescente responsabilidade que é atribuida aos professores e a
conseqguente pressao social, ndo tém correspondéncia com os meios, as condicdes
de trabalho e a sua formacéo.

A acdo escolar é marcada por uma espécie de “reproducdo” difusa de

efeitos oriundos de outros contextos institucionais (politica, economia, familia, midia
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etc.), que refletem no interior das relacdes escolares. A escola e o professor tornam-
se reféns de sobre-determinacdo que em muito lhes ultrapassa, restando-lhes
apenas um misto de resignacao, desconforto e, inevitavelmente, desincumbéncia
perante os efeitos que causam em nosso alunado no cotidiano pratico, posto que a
génese do fenbmeno e, por extensdo, seu manejo tedrico-metodoldgico residem
fora, ou para além dos muros escolares.

Em geral, prevalece uma perspectiva que colabora para reforcar estigmas e
preconceitos, o0 que pode, inclusive, comprometer uma postura preventiva e
fortalecer uma conduta repressiva, a qual vem se mostrando inadequada. Essa além
de ferir direitos humanos n&do acarreta resultados positivos no sentido de coibir a
expansdo do consumo indevido das drogas. Entre as meias e enviesadas
anunciacdes e o siléncio em relacdo a complexidade do tema, a escola deve optar
pela palavra, a palavra de muitos, em especial, na voz dos jovens.

A excluséo, o estigma e o preconceito atingem, de forma velada, silenciosa
e continua os alunos que se envolvem com drogas e apontam para a necessidade
da reversédo deste quadro nas escolas, o que implica no atendimento do direito de
cidadao no acesso, permanéncia e principalmente na concluséo do ensino.

As condutas dos alunos consideradas como inadequadas tém dado
margem, na pratica escolar, tanto no passado como no presente, as mais variadas
formas de castigo por parte da escola, desde os mais visiveis até os mais sutis. A
medida que se avancou no tempo, os castigos escolares foram perdendo o seu
carater de agressao fisica, tornando-se mais ténues, mas nao desprovidos de
violéncia. O castigo ndo desapareceu da escola, ele se manifesta de outras formas,
que ndo atingem imediatamente o corpo fisico do aluno, mas sua personalidade,

configurando naquilo que Bourdieu e Passeron (1975) apontam como “violéncia
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simbdlica”. O cotidiano escolar tem se caracterizado por diversas atitudes onde se
percebe a violéncia simbdlica na forma de exclusdo, abandono, reprovacéo do aluno
usuario de droga como castigo para sua conduta.

A histdéria mais recente mostra que as reacfes da sociedade frente ao uso
de drogas tdxicas sdo muitas vezes ambiguas e até incoerentes. O uso de droga
nao € uma novidade na sociedade moderna. Antigamente utilizava-se a droga para
fins religiosos, culturais e medicinais. Habitos e costumes sociais ditavam seu uso
em cerimoOnias coletivas, rituais e festas; ndo representavam perigo, pois estavam
sob controle (ZAGURY,1996).

“O neoliberalismo produz enormes fissuras sociais como desintegracao
social, aumento da delinqiéncia, o problema crescente das drogas, a
marginalizacdo, o desemprego em massa” (GENTILI, 1998, p.168), assim, a questao
€ bem mais ampla e ultrapassa os muros da escola, carecendo de uma amplitude
através de ac¢les integradas das entidades afins que também séo afetadas pela falta
de direcionamento de uma politica publica.

Prevencao € um processo sistematico e intencional de leitura e interferéncia
na dinamica individual e social, envolve tudo que diz respeito a valorizacdo e
melhoria da qualidade de vida e, portanto, focar a prevencdo nas drogas, ndo pode
se tornar uma forma de se encobrir outras problematicas do cotidiano, como a fome,
a violéncia, a corrupcédo, o caotico mundo do trabalho, a habitacdo, a mediocrizacao
da educacdo, a miséria, 0s meninos e meninas abandonados, etc. E preciso
ressaltar que, neste quadro, a droga é apenas coadjuvante, e ndao o seu
determinante.

J4, Puigros (1997, p.42), coloca a droga como “preenchimento do vazio da

alma adolescente, que antes se nutria de rebeldia politica, agrediam as estruturas
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estabelecidas e hoje as ignoram”. A hegemonia ideolégica do neoliberalismo e sua
expressao politica, o neoconservadorismo resultou no enfraquecimento do Estado e
na sua capacidade para formular e acompanhar politicas, portanto, o desafio dos
novos governos é demonstrar que a democracia é uma ferramenta eficaz para
garantir a transformacao social. Um Estado democratico ndo pode virar as costas
para divida social com a pobreza, doenca, analfabetismo, desemprego, narcotrafico.

E inegavel que a convivéncia com o cotidiano escolar, seus cenarios e
atores trazem aos pesquisadores em educacdo um olhar diferenciado para com a
escola e seus professores, cujas "vozes" (GIROUX, 1997) ndo podem continuar
sendo ignoradas na elaboracdo de politicas publicas. Escola cujo "ritmos e ritos" e
"modos de regulacdo e transgressdao” (FORQUIN, 1983) precisam ser
profundamente investigados e interpretados, sob o risco de continuarmos ora
sacralizando ora demonizando os professores ou 0 sistema escolar, mas sempre
perpetuando a nossa historia de escola excludente de um pais injusto e desigual.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED, em 2003, através
dos 32 Nucleos Regionais de Educacao, mobilizaram a comunidade escolar para a
elaboracdo das diretrizes para orientar as acdes de prevencédo nas escolas. A partir
de entdo foram estabelecidas as seguintes acfes: manter um banco de dados
atualizado vinculado ao Portal dia-a-dia Educacéo, que dé suporte ao programa de
prevencdo, garantir a continuidade e a sustentacdo do trabalho de prevencdo nos
Nucleos Regionais de Educacéo e nas escolas, através da capacitacdo e formacgéao
continuada da equipe pedagdgica dos nucleos, das escolas, apoio pedagdgico,
producdo de materiais, instrumentos de avaliacdo e recursos financeiros e garantir
que a prevencdo seja uma politica educacional onde toda a comunidade possa

atuar.
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Através de conversas informais com os pedagogos estaduais foi possivel
inferir que algumas capacitacdes ofertadas pelo Nucleo Regional de Educacéo
abrangeram apenas aqueles ha mais tempo nos Estado, jA os pedagogos
provenientes do ultimo concurso (2004) sentem falta de formacdo adequada para
trabalhar a prevencéo, uma vez que nédo participaram de cursos de formacéao ainda.

A SEED indica algumas acdes pontuais para os Nucleos Regionais de
Educacao implementarem tais como: estimular e articular o planejamento de acdes
de prevencdo no ambito escolar, garantir a inclusdo das acdes de prevencdo no
Projeto Politico Pedagdgico, acompanhar e avaliar as acbes de prevencdo nas
escolas.

Os Nucleos Regionais, por sua vez, indicam algumas acdes para serem
trabalhadas nas escolas estaduais tais como: implantar projetos relacionados aos
temas sociais contemporaneos de prevencdo e promocao da vida, criar e
desenvolver projetos de prevencdo ao abuso de drogas, estimular a capacidade de
lideranca de seus alunos, incentivar a criacdo de Grémios Estudantis e a
participacdo em movimento de Ac¢des Jovens de Cidadania.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, instituido pela
Portaria 66, de 12 de maio de 2003, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, foi
debatido nas diversas regides do pais com todas as instancias comprometidas na
construcdo de uma cultura voltada para o respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana. Nele aparece como linha de acdo para a educacdo basica:
“desenvolver projetos culturais e educativos de luta contra discriminacéo racial, de
género e outras formas de intolerancia; estabelecer nos sistemas de ensino, a
cultura de promocédo da saude e prevencdo de agravos das DST/Aids” (BRASIL,

2005, p.22). Essas acdes objetivam colocar o adolescente como principal sujeito
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ativo das politicas publicas voltadas para a juventude, denominando assim de
protagonismo juvenil a sua participacdo criativa, construtiva e solidaria no
enfrentamento de problemas reais da comunidade. “A participacao juvenil é uma
estratégia eficaz de promocdo do desenvolvimento, uma vez que fortalece a auto-
estima, a assertividade e a construcao do projeto de vida” (BRASIL, 2005, p.22).

A SEED proporcionou, nos anos de 2004 e 2005, através do centro de
capacitacdo em Faxinal do Céu, algumas acbes para viabilizar o protagonismo
juvenil, mas muitos jovens que participaram dessas capacitacdes, ao retornarem
para suas escolas, ndo encontraram 0 respaldo necessario para desenvolverem
projetos em suas comunidades e/ou escolas.

O Decreto n° 5679 de 16/11/2005 (Anexo) do Governo do Estado do
Parand, institui o Programa de Formacéao da Cidadania Plena, o qual estabelece que
sera incluido nas disciplinas afins, o tema especifico que aborde, informe e
esclareca sobre Cidadania e Qualidade de Vida, com enfoque na prevencdo ao uso
indevido de drogas licitas e ilicitas, em todas as Escolas Estaduais de 1°, 2° e 3°
graus. O Decreto coloca como competéncia da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, em consonancia com as Universidades e Faculdades
Estaduais, definirem através de seus Conselhos competentes, em quais disciplinas
dos cursos que possuem, podera ser inserido o tema.

No municipio de Ponta Grossa ha um descompasso entre o dito e o feito
quanto a prevencao as drogas. Ocorre em boa parte das escolas que a ponte a qual
liga o0 que se faz e 0 que se deseja fazer se rompe e tudo fica no nivel do desejavel.
Um clima de insatisfacdo alastra-se entre os educadores e a tendéncia tem sido

buscar em elementos externos a justificativa do néao realizado.
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2.4 FUNCAO SOCIAL DA DROGA

O senso comum, reforcado pela midia, pressupde a relacdo direta entre
droga e violéncia. Assim, constantemente temos afirmacdées como: “drogas e alcool
tanto podem ser usados antes como depois dos eventos violentos; muitas vezes as
substancias sao utilizadas como desculpas para a violéncia, para diminuir a
responsabilidade pessoal; outros as usam para simplesmente atingirem um estado
emocional que Ihes facilite cometer crimes”.

Embora as evidéncias revelem que é o alcool a substancia mais significativa
na articulacdo com varias formas de violéncia, seu status de legalidade torna-o
socialmente aceito e largamente consumido, ainda que se tente regular seu uso. Tal
questao revela a inconsisténcia da definicdo de 'droga’ e como tal, o conceito &
historicamente datado e apoiado em valores discutiveis (MCRAE, 1994). Vale
lembrar que, nas situacdes histéricas em que o uso do alcool foi proibido, a maioria
das condicbes de estigmatizacdo e violéncia também estiveram presentes nas
relacfes de seu mercado ilegal.

A relacdo entre uso de drogas e violéncia é muitas vezes mistificada. Trata-
se de um fenbmeno complexo, cuja analise deve necessariamente levar em conta
variaveis sociais, étnicas, politicas e culturais. O uso e abuso de alcool e drogas
ilicitas sdo frequentes entre pessoas nao violentas. No entanto, estas substancias
costumam estar presentes em muitas situacdes de violéncia — incluindo tanto
agressores quanto vitimas. A conexdo entre uso de substancias e violéncia é
complexa e mais sugestiva do que conclusiva.

A funcéo da droga é complexa e carece ser analisada, pois, ha aqueles que

consideram o comportamento de beber ou usar drogas como parte da interacao
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grupal. Muitos, ainda, corroborando a analise de Freud (1978) em “O Mal estar da
Civilizacao”, usam drogas para suportar as agruras da vida.

Muitos individuos acabam por consumir drogas, pois a realidade social ndo
esta atendendo as necessidades humanas, seja para manté-los integrados a uma
sociedade que nao estd podendo ocultar suas contradicdes, seja por que nao se
consegue uma sintonia com uma sociedade incoerente, onde se vé a faléncia de
valores filosoéficos, éticos e ideoldgicos. A droga surge, entdo, ou como um
"amortecedor” entre o individuo e 0 meio, ou como um recurso através do qual se
procura mascarar um profundo desconforto existencial.

E nesse contexto sécio-econdmico que o consumo de drogas tem crescido
grandemente entre as parcelas mais pobres da populacdo no Brasil, afetadas pelas
falhas da escola e do mercado de trabalho, responsaveis no sentido de dar
esperancas e projetar o futuro.

A miséria, o desemprego e a falta de escola continuam apontados,
teimosamente, como razdes basicas da violéncia em sociedade, banalizam-se essas
causas, omitindo os indicadores sociais que comprovam o aumento do leque das
causas da violéncia nas classes dominantes e nas dominadas. Relacionar, de forma
exclusiva, pobreza a delinqiéncia e miséria ao narcotrafico é atitude parcial. Isolado
de outras causas, o0 combate a pobreza nem sempre significou combate as drogas.
Se assim fosse, as classes dominantes ndo consumiriam drogas. As razdes do apelo
as drogas sao multiplas. Seu abuso se alastra principalmente quando a cultura ndo
esta a servico da vida.

No entanto, a implantacdo de politicas adequadas para enfrentar o

"problema" deve ter como base a compreensdo profunda da Funcdo Social da
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droga, ou seja, que papel ela desempenha e que significado ela possui dentro da
sociedade.

N&o falta, no Brasil, 0 que o antropélogo norte-americano Howard Becker
(1976) chamou de "motivacdo de um ato desviante". Essa deriva de uma situacéao na
qual o sujeito ndo aceita o jogo social e politico vigente, e se revolta contra ele. O
ato desviante, ou sua repeticdo, decorrem do aprendizado do jovem junto ao grupo
social de desviantes, ao qual ele vem a fazer parte. Esse "pertencimento” gera uma
série de atitudes, valores e identidades que podem se cristalizar, assim como, gerar
lacos reais de amizade, dominio ou divida, dificultando o rompimento com o grupo e,
conseqguentemente, com o proprio desvio.

A pobreza nédo explica o ato desviante, mas, em conjugacao com as falhas
do Estado, podem facilitar a escolha, ou a adesao das subculturas marginais de uso
de drogas ilicitas. Tais subculturas se formam a partir do préprio preconceito dos
agentes governamentais e da sociedade em relacdo aos usuarios de drogas. A
imagem negativa, a discriminacdo, o medo, a "sataniza¢cdo" do viciado contribuem
decisivamente para a cristalizacdo desses grupos, assim como dos tons agressivos
e anti-sociais que algumas vezes adquirem.

A evolucédo recente do consumo de drogas é alarmante, em particular, nos
paises do Primeiro Mundo, embora estudos epidemiologicos brasileiros revelem alta
prevaléncia do consumo de substancias psicoativas entre jovens, principalmente
alcool e tabaco, de repercussdes também alarmantes. Existem divergéncias quanto
a avaliacao das razdes, significacbes e as maneiras de enfrentar o aumento desse
consumo. Porém, ha consenso no tocante ao seu aumento em decorréncia, por um
lado, da organizacdo do narcotrafico e, por outro, da demanda crescente por

produtos psicotropicos por grande parcela da populacao.
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Ayres (1998) analisa o0 conceito de risco quando associado aos termos
grupo e comportamento, relacionando praticas e representacdes no uso de drogas.
Os discursos dos jovens por ele analisados evidenciam o quadro de referéncias
sécio-culturais, no qual os riscos sao representados e adquirem significados que se
distanciam da esfera do controle e da racionalidade. Esses significados foram
interpretados a partir dos dois componentes culturais, a projecdo do risco para o
"outro” e a sensacado de éxtase e vertigem que o sexo e as drogas provocam.

Deixadas na sombra pelas campanhas de prevencdo, as sensacbes de
éxtase, prazer e vertigem aparecem de forma constante nas falas de pessoas
usuarias. O prazer vem associado ao desejo, a vontade, a espera. O que a droga
apresenta de mais atraente € a instantaneidade do gozo, a necessidade
imediatamente satisfeita.

A ambivaléncia no uso das drogas é um reflexo da ambivaléncia das
praticas humanas. A complexidade interna dos sujeitos humanos € a Unica invariante
que pode ser pressuposta nos trabalhos de prevencédo do risco. Sdo diversas as
tensdes em meio as quais o sujeito faz suas escolhas, e fragil a légica racional que
acredita que representacbes e comportamentos constituem um sistema
relativamente estavel, concatenado, coerente e homogéneo.

A prevencdo as drogas foi abordada inicialmente no curriculo escolar
desconsiderando sua funcédo social, fazendo um apelo as regras morais e aos
costumes do homem civilizado através do enfoque biologico e médico da questao.
Entender a funcdo da droga € uma necessidade urgente, caso contrario a

implementacédo de uma politica de prevencéao fica comprometida.
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CAPITULO Il

3. AS POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS NO MUNICIPIO DE PONTA

GROSSA

3.1 PERCURSO DO PROJETO PESQUISA

Numa pesquisa anterior realizada no ano de 2003, com seis escolas
publicas, observou-se que apenas uma dela faz um trabalho sistematico de
prevencdo com seus alunos. Percebeu-se também que a compreensédo do que é
droga e o que € prevencdo ndo é a mesma nas escolas pesquisadas.

Entendendo que drogas € uma questdo de politica publica, precisava-se
identificar as politicas implementadas no municipio de Ponta Grossa, para assim
compreender os fatores que favorecem e/ou dificultam a sua implementacéao.

Iniciou-se, assim, uma pesquisa qualitativa envolvendo as escolas estaduais
do municipio de Ponta Grossa. Num primeiro momento, foram encaminhados 44

guestionarios para os membros das equipes pedagdgicas das referidas escolas.

No que diz respeito ao niumero de pessoas entrevistadas, o procedimento
gue se tem mostrado mais adequado é o de ir realizando entrevistas (a
pratica tem indicado um minimo de 20, mas isso varia em razdo do objeto e
do universo de investigacdo), até que o material obtido permita uma analise
mais ou menos densa das relacdes estabelecidas naquele meio e a
compreensdo de “significados, sistemas simboélicos e de classificacdo,
cadigos, praticas, valores, atitudes, idéias e sentimentos” (DAUSTER, 1999,

p.2).

A partir da analise preliminar do material obtido com os pedagogos, mais

especificamente em agosto de 2005, verificou-se que eles remetem a terceiros os
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problemas enfrentados com os alunos usuarios de drogas. Assim, foi necessario
procurar esses “terceiros”, a saber. os conselheiros tutelares, os patrulheiros da
Patrulha Escolar, os instrutores PROERD, o promotor da Vara da Infancia e da
Juventude e os religiosos das Comunidades Terapéuticas que ajudam as escolas
realizando palestras. Os profissionais citados sédo 0s que se reunem para decidir as
atividades realizadas na Semana de Prevencdo que acontece no més de junho,
através do Forum PREVIDA.

Becker (1997) coloca que fazer referéncia a sujeitos importantes no setor
vai amealhando novos “informantes”, sendo uma alternativa muito utilizada em
pesquisas qualitativas e tem se mostrado bastante produtiva. Alguém do meio, a
partir do proprio ponto de vista, tem, relativamente, melhores condi¢cdes de fornecer
informacdes sobre a situacdo do que alguém que observa, inicialmente de fora.

Assim, nessa pesquisa empirica aqui proposta, as questbes que a
nortearam foram: como se da a relacdo entre a formulacdo e a execucdo das
politicas publicas no municipio de Ponta Grossa e quais as representacdes sociais
que os profissionais que trabalham com a problemética da droga tém sobre a

mesma e sua prevencao.

3.2 METODOLOGIA

Optou-se pela pesquisa qualitativa, buscando trabalhar com o universo de
significados, motivacfes, crencas, valores e atitudes, correspondentes a um espaco
mais profundo das rela¢cdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 1994).

A investigacdo quantitativa atua em niveis da realidade, trazendo a luz

fendbmenos, indicadores e tendéncias observaveis. A investigacdo qualitativa



114

trabalha com valores, crencas, habitos, atitudes, representacfes, opinides e objetiva
aprofundar a complexidade de fatos e processos particulares especificos a
individuos e grupos (MINAYO, 1994).

No estudo dos fendmenos sociais, ndo existe uma Unica abordagem
possivel, nem instrumentos de pesquisa privilegiados, nem s6 uma possibilidade de
técnica. Existem sim, técnicas complementares, que possibilitam apreender de
modos diferentes, a multiplicidade de pontos de vista acerca dos temas objeto de
investigacdo. Assim, a combinacdo de técnicas diferentes, como a aplicacdo de
questionarios, a realizacdo de entrevistas, acompanhadas da técnica de
investigacdo direta — permite recolher os discursos dos atores e possibilita um
estudo em profundidade do fendmeno, abarcando sua amplitude e complexidade.

A escolha de um método multifacetado se liga ao pressuposto de que as
representacdes sdo plasmadas na interagdo entre o pensamento popular e o
contexto social em que esse pensamento acontece.

Buscando elucidar esse amplo universo, foi analisado o material empirico
tendo por base a Teoria das Representacdes Sociais, por entender que essa busca
compreende a construcdo dos saberes sociais, dos significados dados ao social e
aos seus elementos constitutivos. E interessante observar que ha nas
Representacfes Sociais um conteudo que expressa a atualidade dos fenbmenos
sociais, a0 mesmo tempo em que ndo se pode negar o poder de determinacdo da
histéria e da cultura de um povo (MOSCOVICI, 1978).

As representacdes sociais sado entendidas nas Ciéncias Sociais como
categorias que revelam, explicam ou questionam a realidade e sdo consideradas
matérias primas para a analise do social. E fundamental lembrarmos que cada grupo

social tem sua representacdo particular de acordo com a posicdo que ocupa ha
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sociedade, bem como seus interesses especificos (MINAYO, 1994). Exemplo disso
podera ser observado mais adiante, na analise das respostas dos entrevistados.

Optou-se por utilizar a Teoria das Representacdes Sociais, a partir do
entendimento de que as diretrizes da politica ganham corpo pelos que a executam.
A partir das representacdes sociais dos pedagogos, dos conselheiros tutelares, do
promotor da vara da infancia e da juventude, enfim, dos profissionais que trabalham
com a problematica das drogas no municipio, buscou-se verificar como a droga é
entendida e as dificuldades encontradas na construcdo de politica publica de
prevencao.

Os fenébmenos de representacdo social estdo presentes na cultura, nos
processos de comunicacd0 e nas praticas sociais e, portanto, sdo difusos,
multifacetados e em constante movimento e interacéo social (SA, 1993). As opinides
verbalizadas, as atitudes e os julgamentos individuais e coletivos sdo os materiais
fundamentais de estudo das representacdes sociais, portanto, fazem parte de um
olhar consensual sobre a realidade (OLIVEIRA, 1996).

As representacdes sociais tém como fundamento o individuo e os grupos
sociais e s6 podem ser construidas a partir dos mesmos, enquanto esses grupos
vivenciam a tensdo entre sua objetividade e a subjetividade, vivéncia esta
contextualizada num determinado meio historico e social. Sa (Op. cit, p. 24) destaca
que “uma representacdo social € sempre de alguém (o sujeito) e de alguma coisa (o
objeto)”.

No caso da pesquisa qualitativa, a definicdo de critérios segundo os quais
serdo selecionados 0s sujeitos que vao compor o0 universo de investigacdo € algo

primordial, pois interfere diretamente na qualidade das informacfes a partir das
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quais sera possivel construir a analise e chegar a compreensdo mais ampla do
problema delineado.

A escolha dos membros da equipe pedagdgica das escolas estaduais foi
intencional, pois sdo 0s que, comumente colocam ou ndo em pratica uma proposta
de trabalho, e os demais entrevistados, por responderem pelos setores sociais que
tem os jovens como publico-alvo. Zanelli (1992, p.42), argumenta que a selecdo néo

pode ser aleatoria, e sim uma escolha intencional.

Isto €, ao invés de retirar de uma parcela randonicamente sorteada da
populagdo sorteada, prefere-se selecionar um pequeno ndmero de pessoas
com caracteristicas, comportamentos ou experiéncias especificas, para
facilitar comparacdes gerais entre certos grupos que o pesquisador julga
serem importantes.

No municipio de Ponta Grossa, ha oito escolas particulares, duas
subordinadas a Universidade Estadual de Ponta Grossa (Colégio Agricola e CAIC
Reitor Alvaro Augusto da Cunha Rocha) e 44 estaduais. A escolha pelas escolas
estaduais se deu por sua representatividade numérica e, por seu alunado estar na
faixa etaria onde a problemética da droga é recorrente.

De acordo com Minayo "esse tipo de pesquisa (qualitativa) ndo pode
basear-se no critério numérico, para poder garantir sua representatividade... A
amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade do problema
investigado em suas multiplas dimensdes” (1994, p.43).

Para direcionar o olhar para a impregnacdo dos significados sociais que
apoiam a constituicdo da representacdo foi lancado mao da analise de conteudo,
que se constitui em uma técnica de analise de dados, que de acordo com Vala

(1999) € hoje uma das técnicas mais comuns na investigacdo empirica realizada
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pelas diferentes ciéncias humanas e sociais. Segundo Bardin (1988, p.42), a andlise

de conteudo pode ser entendida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Do ponto de vista analitico instrumental, o conceito acima foi fundamental
para a compreensdo dos dados fornecidos nas entrevistas. Para Trivifios (1987), na
técnica proposta por Bardin h4 uma énfase na avaliagdo quantitativa dos dados,
talvez pela influéncia positivista do autor. No caso que serve como objeto desse
estudo, entretanto, dar-se-a maior énfase a andlise qualitativa por essa permitir nao
somente a andlise do "conteudo manifesto" dos documentos, como também de seu
"conteudo latente".

Pode-se afirmar que, os conjuntos de significacdes reveladas ofereceram
importantes elementos para complementar as analises dos processos que explicam
a génese da representacao, que vinham sendo feitas a partir dos dados levantados
no acompanhamento. Por outro lado, os recursos metodoldgicos utilizados no
processo de estudo deram elementos para o aprofundamento da compreenséao da
estruturagéo e dinamica da representagao.

Desse modo, associando informagdes advindas de diferentes fontes, foi
possivel organizar um pequeno banco de dados, relativamente detalhado, que
passou a funcionar como base para a construgédo da populacdo da pesquisa.

Para ilustrar como foram obtidos os dados para a presente pesquisa, segue
abaixo os profissionais envolvidos nesse estudo, bem como os procedimentos

metodoldgicos utilizados.
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Quadro IIl - Demonstrativo do universo pesquisado:

Instituicdo/Orgdos | Profissionais N° Procedimentos Metodologicos
Escolas Estaduais |Pedagogos 39 questionarios

Conselho Tutelar Conselheiros 08 guestionarios

COMAD Presidente 01 anélise documental e entrevista
CMDCA Ass.Técnica. 01 analise documental e entrevista
P. M./Proerd observacéo participante

Com. Terapéutica visita e obs. participante

Observacao: Todos os profissionais envolvidos na pesquisa assinaram Termo de Consentimento,
e estdo de posse da pesquisadora.

3.2.1 Procedimentos Metodoldgicos

No inicio do ano de 2005, o Nucleo Regional de Educacédo de Ponta Grossa
realizou uma reunido com as pedagogas, e aproveitando a oportunidade
(anteriormente agendada com chefia do nucleo) foram distribuidos 44 questionérios
para as escolas estaduais, sendo que 39 retornaram. ApGs andlise desses, num
segundo momento, foram encaminhados 10 questionarios aos conselheiros
tutelares, retornando 8 respondidos. Vencida a etapa de organizagéo/classificacéo
do material coletado, foi realizado um mergulho analitico profundo, de modo a
produzir interpretacdes e explicagdes que procurassem dar conta do problema e das
questdes que motivaram a investigagao.

Em seguida, realizou-se um contato prévio a fim de expor o objetivo e a
proposta desse trabalho, assim como marcar uma data para as entrevistas. Foram
gravados os depoimentos (mediante autorizacdo) com o objetivo de obter-se
informacdes mais fidedignas. Quando necessério, foi realizado ainda um terceiro

contato para complementar o contetdo das entrevistas. O presidente do COMAD foi
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entrevistado e nesta oportunidade foi feita analise documental desse 6rgdo. O
mesmo procedimento foi adotado com o CMDCA e sua representante.

A analise de documentos revelou a atuacdo da promotoria da Vara da
Infancia e da Juventude, como parceira nos encaminhamentos da probleméatica em
questao. Assim, se fez necessario entrevistar o Promotor dessa referida Vara, o qual
€ muito solicitado como palestrante, quando se trata de questbes envolvendo a
juventude.

A pesquisa documental € constituida pelo exame dos materiais que ainda
nao receberam tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a
uma interpretacéo nova ou complementar (BRANDAO, 2000).

Foi acompanhado através de observacdo participante o trabalho realizado

dos instrutores PROERD, bem como de uma Comunidade Terapéutica.

Observacdao participante: através da participagdo na vida cotidiana do grupo
ou da organizacdo que estuda; entrevistas ou conversa para descobrir as
interpretacdes sobre as situagBes que observou, podendo comparar e
interpretar as respostas dadas em diferentes momentos e situagfes (Op.
cit.,p.72)

Para analisar os dados obtidos, adotou-se o0s seguintes procedimentos:
apos as entrevistas as fitas foram transcritas, sendo realizada uma primeira leitura
do material para organizar os relatos, rever 0s objetivos e questbes teoricas
discutidas no estudo. Terminada essa etapa, os discursos foram mapeados segundo
0s temas emergentes (sempre guiados pelos objetivos da pesquisa). Esses
agrupamentos permitiram a apreensao dos significados, a associacao de idéias e a

captacao da diversidade de pensamentos.
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Assim, fragmentos de discursos, imagens, trechos de entrevistas,
expressdes recorrentes e significativas, registros de praticas e de indicadores de
sistemas classificatorios constituiram tracos, elementos em torno dos quais foi
estabelecido padrbes de andlise. Esse trabalho teve como finalidade produzir
resultados e explicacbes cujo grau de abrangéncia e generalizacdo da conta dos
objetivos da pesquisa, estabelecendo ponte entre o micro universo investigado e
universo social mais amplo.

Finalizando, procurou-se confrontar os significados apreendidos a partir dos
questionarios, bem como da fala dos entrevistados - referentes as experiéncias
cotidianas (jovens, encaminhamentos, condi¢cdes de trabalho, parcerias), - com as
categorias analiticas — representacao social sobre o alcool, prevencdao, modelos de
prevencao, violéncia, politica publica. Nessa etapa, procurou-se levar em conta, que
a atribuicdo de significados tem relacdo com as especificidades historicas e com o
contexto social.

Os fatos aqui relatados e analisados resultam da observacdo atenta da
realidade de cada dia. Parte deles foram levantados junto a diferentes 6rgéos
publicos, autoridades e especialistas do estado do Parana e do Municipio de Ponta
Grossa envolvidos no assunto. Outro tanto é fruto de coleta de experiéncias junto
aos profissionais que trabalham com os jovens. Esse levantamento de dados

ocorreu durante o do ano de 2005.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO

O acesso as representacdes poderdo contribuir no entendimento que o0s

profissionais das questdes relacionadas as drogas tém, e como isso repercute no
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seu cotidiano, e, mais ainda, contribuir na formulacao/implementacdo de politicas
publicas de drogas subsidiando estratégias de prevencao.

As RepresentacOes Sociais sdo as passarelas entre o mundo individual e o
mundo social. Permitem compreender a vida social, sem desprezar os espacgos
micro-sociais em que as relacdes sociais se fazem, se solidificam. Guareschi (1997,

p.20) aponta para isto:

O modo mesmo de sua producdo se encontra nas instituicdes, nas ruas, nos
meios de comunicagdo de massa, nos canais informais de comunicacio
social, nos movimentos sociais, nos atos de resisténcia e em uma série
infindavel de lugares sociais. E quando as pessoas se encontram para falar,
argumentar, discutir o cotidiano, ou quando elas estdo expostas as
instituicbes, aos meios de comunicacdo, aos mitos e a heranca historico-
cultural de suas sociedades, que as representacdes sdo formadas.

A representacdo social € uma forma de conhecimento pratico, de senso
comum, que circula na sociedade. Esse conhecimento é constituido de conceitos e
imagens sobre pessoas, papéis e fenbmenos do cotidiano. As pessoas constroem
suas representacdes nos seus grupos sociais através de conversas, visdes e

crencas que veiculam. Minayo complementa:

As representacdes sociais ndo sSA0 necessariamente conscientes.
Perpassam o conjunto da sociedade ou de determinado grupo social, como
algo anterior e habitual, que se reproduz e se manifesta a partir das
estruturas e das relagdes coletivas e dos grupos (1994, p.174).

Essas representagfes, para Minayo (Loc. cit.), “podem ser consideradas
matéria-prima para analise do social e também para a a¢gdo pedagdgico politica de

transformacao, pois retratam a realidade”.
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Em relacdo a formacdo profissional dos sujeitos da pesquisa, o quadro
revela um grupo qualificado. Dos oito conselheiros tutelares, somente um n&o possui
curso superior completo. Trés conselheiras sdo professoras, sendo uma delas
aposentada, outra € pedagoga, e as demais sdo assistentes sociais, sendo uma
delas também aposentada. Todos esses profissionais trabalham com jovens ha mais
de quinze anos. Seis desses conselheiros estdo no primeiro mandato e dois, no
segundo.

A assessora técnica do CMDCA ¢é assistente social, com vinte anos de
profissdo, sendo que doze deles em cargos de chefia em 6rgéos que trabalham com
criancas e adolescentes.

Das trinta e nove pedagogas, vinte e nove possuem especializacdo, sendo
que dez iniciaram a carreira profissional em escola estadual no ultimo concurso de
2004.

O presidente do COMAD é delegado de policia aposentado e autor de livro
na area de seguranca publica. Foi entrevistado no inicio de 2005, ou seja, na época
da qualificacdo, era ainda o presidente do COMAD. Em 2006, deixou a presidéncia.
Até a ocasiao da defesa nenhum profissional havia assumido essa funcgao.

O promotor da Vara da Infancia e da Juventude é concursado como
representante do ministério publico desde o ano de 1995, atuando nessa vara ha 4
anos.

Os sujeitos da pesquisa, conforme evidenciado acima, sdo profissionais de
areas distintas, - mas que tem como publico alvo a juventude -, usam termos que
sao recorrentes e apontam as categorias de analise, as quais evidenciam os limites,
possibilidades e mesmos os desafios, de uma politica publica no municipio. Os

termos usados pelos entrevistados expressam a tensdo vivenciada no cotidiano
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profissional entre a forma com que o trabalho ocorre e como deveria ocorrer, entre o
que se sabe e 0 que se pode fazer, sendo o saber considerado mais amplo que o
fazer, o que gera, muitas vezes, conflitos e desestimulo na pratica desses

profissionais.

3.3.1 Representacéo social sobre o alcool

No caso do Alcool, analisar tais representacbes sociais torna-se
fundamental, uma vez que, por causa da ampla difusdo, do estimulo mercadolégico
e da facilidade de acesso'?, ele pode ser banalizado e glamourizado,
negligenciando-se os efeitos negativos do abuso de substancias alcodlicas. Ou
ainda, pode servir para estigmatizar seus usuarios frequientes ou eventuais. E muito
forte a representacdo que alcool e cigarro ndo séo drogas.

Ha uma tolerdncia em relacdo as drogas licitas e um temor irracional as
drogas ilicitas, como pode ser observado nas falas a seguir: "Ndo temos drogas na
escola e sim cigarros e bebidas” (ped. 2); “S6 foi percebido o envolvimento de alunos
com drogas licitas como alcool e cigarros” (ped. 3).

Como a maioria dos estudiosos, considera-se que ha muita mistificagdo em
torno da questdo das drogas, exercendo ao mesmo tempo fascinio e provocando
medo. Isso fica evidente em varios trabalhos, como os de Bastos (1995); Garcia
(1996); Musa (1996) e outros que mostram os efeitos paradoxais das drogas, as

guais sdo capazes de proporcionar desde éxtases prazerosos a estados de

2 De acordo com estudo mais recente do CEBRID (2004) sobre o consumo de drogas entre 0s
jovens, 12% dos estudantes brasileiros dos ensinos fundamental e médio, j4 usaram algum tipo de
droga na vida, sendo que a maioria deles tiveram o 1° contato antes dos 12 anos.
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depresséao, de viabilizar a insercdo em grupos sociais e de conduzir a situacdes de
excluséo social.

A ambigtidade em torno do que se denomina “droga”, bem como o que
pode ser ou ndo criminalizado é um tema amplamente debatido. No Brasil, assim
como em outros paises, vive-se 0 paradoxo das drogas legalizadas. “Habito”
socialmente aceito que goza do respaldo da tradicéo historico-cultural, o alcool € o
psicotropico de uso mais difundido na populacéo brasileira.

Trés conselheiros tutelares apontam sobre a questdo cultural da

aceitabilidade do alcool e cigarro: “Os pais até incentivam o filho a beber * esta
virando homem”, a sociedade também incentiva o consumo de drogas licitas, veja as
propagandas” (cons. 1); “Deve ser por ndo temerem mais 0 uso da maconha, ja que
€ mais um cigarro. Temem sim a cocaina e o crack por serem drogas ligadas a
violéncia” (cons. 2); “Tem aumentado muito o uso de alcool, principalmente temos
inUmeras denuncias de adolescentes alcoolizados em pracgas publicas, final de aula,
danceterias” (cons.3).

Percebe-se que a associacdo entre fazer uso de bebidas para ousar no
plano da sexualidade possui nexos com ritos de iniciagdo da masculinidade ou com
esteredtipos sobre género e, ainda, com a construcdo do ser homem a partir de
certos parametros. Os primeiros contatos com o alcool ocorrem por intermédio da
familia — principalmente dos pais'®. A intenc&do dos pais seria iniciar seus filhos na
bebida para evitar que a curiosidade se desse em outro meio, quando ndo poderiam
intervir. Essa situacdo demonstra que os pais acreditam que tém algum controle em

determinadas situa¢des ligadas ao consumo de alcool, 0 mesmo nao ocorrendo com

as drogas ilicitas.

3 Dados do Centro Brasileiro de Informacdes Sobre Drogas Psicotrépicas CEBRID (1997) apontam que 28%
dos alunos pesquisados experimentaram bebidas alcoolicas pela primeira vez em sua propriaresidéncia.
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O éalcool esta inserido na cultura, presente nos lazeres e encontros
adolescentes, dentro das casas, na vida profana como no ritual religioso. Desse
modo, consumir alcool pode parecer normal para o adolescente, sem muita censura
ou orientacao por parte dos pais.

Conforme estudo apresentado pela UNESCO, "estudantes comecam a
beber por curiosidade, pelo desejo de insercao social, para esquecer problemas e
para ter coragem nas paqueras” (Apud NOSSA, 2002).

Na elaboracéo de sua identidade, o adolescente pode perceber que o alcool
ameniza momentos de angustias e interfere na descoberta da busca do novo sentido
de si mesmo, porém, esse amenizar, pode implicar num sentido de vida fragilizado.
Geralmente, o adolescente percebe que quando consome alcool, teoricamente, as
coisas ficam mais faceis, contudo, ndo percebe que, inadvertidamente, pode
transformar o consumo de alcool como parte da busca de seu sentido de vida e de
ser-no-mundo, ou seja, tornar o consumo de alcool como ingrediente indispensavel
na elaboracéo de sua crise.

Devido a facilidade do adolescente em adquirir bebidas alcodlicas fizeram
com que seis escolas apoiadas pela comunidade escolar, ou pelos 6érgdos oficiais,
procuraram intervir no entorno da escola como nos casos de bares e postos de
gasolina, conforme a fala de suas pedagogas: "juntos do Conselho Tutelar fomos

buscar os alunos que estavam no bar e casa de games préximo da escola”; ” 0s
proprietarios ja foram alertados e cobrados pela promotoria publica, além dos
pedidos da Direcdo e Orientacdo Educacional do colégio” ; "a direcdo compareceu
ao bar e advertiu a proprietaria de que houvesse reincidéncia comunicaria a policia,

em outra situacao os policiais foram comunicados”; "o proprietario € pai de aluno e a

Patrulha Escolar conversou com o mesmo”; “a escola entrou em contato com a



126

Patrulha que fez uma reunido com 0s pais” e "em nossa regido ocorreu uma
manifestacdo liderada pela associacdo de moradores do bairro, a qual culminou com
o fechamento de um bar, o qual localizava-se em frente a escola”.

Ja outra escola reage diferente...”ndo foi preciso entrar em contato com o0s
donos de bares porque nossos alunos nao freqientam” (ped. 1).

Trés pedagogas demonstram um desanimo muito grande quanto a presenca
de bares ao redor da escola, pois as atitudes tomadas ndo tiveram bons
resultados...”0 aluno alcoolizado foi levado pelo SIATE e ainda assim o bar continua
aberto”... “algumas vezes os alunos deixam de frequientar as aulas, o dono do bar &
pai de aluno, ndo temos subsidios para enfrentar essa situacéo.”

Embora o &lcool seja uma droga legalizada e inserida na cultura, ha
restricbes legais quanto a sua venda e consumo para menores de 18 anos, ratificado
pelo artigo 81 do ECA. O decreto-lei 28.643, em vigor desde agosto de 1998, proibe
a comercializacdo de bebidas alcodlicas a menos de 100 metros dos
estabelecimentos de ensino. Na pratica, sabemos que adolescentes consomem
bebida alcodlica publicamente, sem que sejam obrigados, pelos locais de venda, a
apresentar documento que comprove idade igual ou superior a 18 anos para que a

bebida seja vendida.

3.3.2 Representacao social sobre prevencao

O grande dilema da escola esta na sua forma de atuar. Nossa experiéncia
tem constatado que, em geral, o profissional se vé despreparado para atuar na
prevencdo. Quando participa de cursos, ndo consegue viabilizar na pratica e se

sente impotente e solitario dentro da escola. Sua preocupacao nao atinge os demais



127

profissionais da escola, se omite, adiando sua atuacao: "precisamos de palestras
com profissionais adequados” (ped.13); "precisamos de palestras educativas”
(ped.14); "precisamos de palestras para os pais” (ped.15) e "este trabalho deve ser
liderados por profissionais competentes na area” (ped. 16).

Como diz o ditado: “Santo de casa ndo faz milagres”, muitas escolas
terceirizam a incumbéncia de trabalhar a prevencéao.

A escola pode ser um local privilegiado para atingir o adolescente, mas a
utilizacao de formulas desgastadas ou os discursos descolados da realidade desses
jovens somente tém colaborado para seu afastamento. A escola ndo pode estranhar
0 comportamento dos seus estudantes. Se sua tarefa é a formacdo desses
escolares, ela deve reconhecer esses comportamentos em primeiro lugar, para, em
seguida, procurar caminhos para lidar com esses comportamentos e nao fazer de
conta que eles ndo existem ou que eles sdo de outra natureza como a “falta de
educacao” ou a “falta de respeito”, por exemplo. Da mesma forma, a cristalizacdo em
torno de solugbes simplistas que se baseiam em tarjas como “o adolescente” ou “o
pobre” trata de retirar de cena as varias faces dos varios adolescentes pobres,
podendo assim racionalizar de maneira simplificada a questao.

A prevencado de drogas nas escolas € uma decisao politica e conjunta e
deve envolver todos os profissionais da escola, pais e alunos. As capacitacdes dos
profissionais permitem dar ao tema uma perspectiva mais realista e isenta de
preconceitos, a fim de que percebam que néo existe escola sem drogas.

Tiba (1994) enfatiza a necessidade dos professores se prepararem para a
convivéncia diaria, realizando a prevencédo primaria, transmitindo uma postura de
vida, evitando palestras gigantescas com grande publico. Faz-se mister desmistificar

0 assunto, adotar atitude de compreensao do fenbmeno e estar atento para detectar
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guando o aluno inicia o uso. Ja que a familia, nas palavras de Tiba, vive a “cegueira
psiquica”, devido seu envolvimento emocional e ndo querer enxergar. A escola tem
mais condicdes de detectar as alteragcdes do comportamento do aluno e agir com
coeréncia e bom senso, sem atitudes levianas e sem cometer injusticas, como
querer responsabilizar a droga por tudo que aconteca.

"Minha escola é pequena e de periferia, ndo temos problemas com drogas”
(ped. 1). "Se nossos alunos frequentam bares é fora do horéario de aula” (ped. 2) “Ja
tivemos problemas de alunos virem bébados para a escola, mas se embriagaram na
rua, a direcdo ndo permitiu a entrada com receio de que em outra ocasido iSso
viesse ocorrer novamente” (ped. 3). "Nao temos nenhum caso e nem suspeitamos,
portanto, ndo tomamos providéncias” (ped. 1).

Os pedagogos acima sentem necessidade de proteger o ambiente escolar,
transferindo, assim, a constatacdo dessa realidade para o ambiente externo a
escola. E uma forma de compartilhar com a sociedade a responsabilidade pela
conscientizacdo e prevencdo em relacdo a este problema. Assim, como foram
constatados por Abramovay e Rua (2001), os pedagogos assumem a tendéncia de
amenizar a responsabilidade da instituicdo escolar, tanto diante do fenémeno em si
quanto diante do seu enfrentamento.

Se as questdes de natureza macrossocial sdo, de um lado, conhecidas e
consideradas pelas pedagogas, elas aparecem de maneira menos elaborada e mais
dispersa. Interessavam-se elas pelos aspectos microssociais — especialmente por
agueles aspectos referentes as relacdes familiares —, levando a crer que suas
experiéncias concretas ou que o conteudo de suas informacfes enveredaram nesse
sentido e que as ponderacfes sobre o papel das forcas estruturais tratava-se de

tarefa mais abstrata.



129

As escolas ndo devem ignorar a problematica das drogas, querendo assim
gue 0 seu nhome seja preservado na comunidade em que atua, esquecendo que a
questdo da droga ndo escolhe esta ou aquela escola, mas sim a nossa juventude
onde quer que ela esteja. Infelizmente, o fazer de conta que o problema ndo existe
ou nao falar sobre ele, ndo quer dizer que nesta ou aquela escola, a questdo da
droga nao esteja incomodando ou até tirando noites de sono dos professores, ja que
nao conseguem aprendizagem com estes alunos. Muitas vezes, se percebe a
psicologizacdo das questdes de dificuldade de ensino e aprendizagem remetendo 0s
problemas educacionais para a esfera dos fatores supostamente subjetivos,
relegando os determinantes historico-sociais da vida real a um plano secundario de
influéncia na educacédo. Advoga-se que faz parte do processo de entendimento da
realidade o entendimento das questdes macrossociais a serem enfrentadas. A
criminalizacdo da droga e do trafico, as desigualdades sociais, a politica e o papel
das instituicdes devem ser enfrentados e discutidos junto ao escolar.

Ha um equivoco em acreditar que é necessario saber identificar o aluno
usuario, saber qual seu perfil, para depois fazer prevencéo. A prevencado deve ser
trabalhada com todos os alunos, e ao aluno usuario cabe outro procedimento,
podendo ser tratamento ambulatorial, internamento ou reducdo de danos. Na fala
das pedagogas, no geral, nota-se um discurso sobre drogas sem dissonancias
significativas, muito embora, entre algumas, ainda permanecessem idéias
preconcebidas, que pareciam fortemente arraigadas como foi o caso do “perfil do
usuario’— visdo que uniformiza todos os usuarios de drogas, em geral, como fracos,
estranhos, com problemas familiares etc. O temor com relacdo a abordagem do
tema e o grande preconceito contra 0 usuario se encontravam arrefecidos. Isto se

evidencia em 25 questionarios dos 39 analisados, as pedagogas relatam que os
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professores ndo conseguem identificar o aluno usuério de droga: Minha escola
precisa de capacitacdo com especialistas para saber identificar os usuarios”; "Os
professores precisam conhecer melhor a fase da adolescéncia”; "Temos alguns
alunos com comportamentos estranhos, nédo sei se é drogado, o que fazer quando
suspeitar ou ter comprovado?”

Novamente percebe-se ai a representacdo de que € necessario comprovar
se 0 problema existe, para depois iniciar a prevencao, quando esta deveria como 0
proprio diz: chegar antes.

Diante deste quadro, muito profissionais procuram por modelos, ou seja,
como fazer prevencéo.

Carlini-Cotrim e Pinsky (1989) fazem um resgate na literatura trazendo
alguns exemplos de modelos: o oferecimento de alternativas, amedrontamento, o
modelo do conhecimento cientifico, modelo de educacéo afetiva, modelo do estilo de
vida saudavel.

O oferecimento de alternativas € um modelo de prevencédo que acredita
que drogas tém suas raizes em problemas e tensfes sociais enfrentadas pela
juventude, que procuraria a droga como escape as pressoes e frustracdes vividas.
Falta de perspectivas no mercado de trabalho, um sistema educacional inadequado
e distante da realidade dos jovens, auséncia de opcdes e atividades culturais e
fechamento do espaco de participacdo politica sdo alguns dos fatos associados,
nessa teoria, ao abuso de drogas. Assim, esse enfoque difere dos outros por nao
propor uma intervencao no uso de drogas em si, mas nas condi¢cdes sociais que se
acredita facilitarem o habito de consumi-las.

Alguns exemplos de intervencdes adotadas por esse modelo sao:

estruturacdo de grupos culturais e esportivos atuantes fora do horario escolar,
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implantacdo de programas extracurriculares de instrucdo profissional, incentivo a
formacéo de grupos de jovens para discussdo de seus problemas sociais e afetivos
ou formacéo de escolas especiais que levem em conta especificidades culturais de
certos segmentos sociais, como por exemplo, minorias étnicas. A aplicacdo de
programas de oferecimento de alternativas é encarada como o procedimento mais
adequado de atuacdo do Terceiro Mundo, no caso de populacbes marginalizadas e
carentes de paises desenvolvidos .

Este modelo é apontado pela maioria das pedagogas pesquisadas como
“sendo o ideal, j& que estaria ocupando 0s jovens com atividades saudaveis...”
“oferecer lazer, esportes e iniciacdo profissional aos alunos através de técnicos
remunerados pela Secretaria de Educacdo, ou conveniados com empresas no
contra-turno na escola”.

Diferente o posicionamento de trés pedagogas que acreditam no modelo
do amedrontamento...”precisamos de palestras chocantes, promover visitas a
cadeias, ao SAS™, os alunos ndo acreditam no que pode acontecer com eles se
usarem drogas”...

Essas concepcgles estdo também presentes nas matérias veiculadas pela
imprensa. A midia tem-se mostrado cada vez mais alarmista no tratamento que
dispensa a questao das drogas (CARLINI-COTRIM et al., 1995). Invariavelmente, da
énfase as “cenas da droga” e relata com destaque as mortes de pessoas famosas
por overdose, tratando de relacionar drogas ilicitas com *“vidas irregulares” e “fins

tragicos”.

1 Servico de Atendimento Social, conhecido como cadeia para os menores infratores, visitado pela
pesquisadora em agosto de 2006. Funciona numa estrutura fisica precaria, ou seja, as celas
individuais foram adaptadas num pordo de uma residéncia. No dia da visita, contavam com 18
adolescentes, sendo que 16 foram detidos pela policia cometendo crimes sob efeito de drogas, ou
para terem recursos para comprarem drogas. No SAS, os adolescentes ficam por um periodo de ate
45 dias, aguardando deciséo judicial.
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Ha algumas décadas, acreditou-se que campanhas de informacdo que
expusessem somente o0s lados negativos das drogas seriam eficientes para
persuadir as pessoas a nado comecarem ou a pararem de usar drogas. Atualmente
esta crenca esta bem abalada, particularmente quando se trata de atuar junto a
populacdes mais jovens. Os resultados decepcionantes desta linha educacional
podem ser explicados pela tendéncia dos jovens de se sentirem atraidos por
comportamentos que envolvam desafio ao perigo. Outro fator seria a falta de
credibilidade que o modelo do amedrontamento geraria: uma razoavel parcela dos
jovens tém ou tiveram experiéncias com drogas e podem contrastar sua propria
vivéncia com as informacdes unilaterais fornecidas neste tipo de educacédo. Como a
maioria dos problemas mais sérios com drogas sO aparecem em usuarios crénicos,
esta estratégia de amedrontamento acabaria desmoralizada.

O modelo do conhecimento cientifico surge da critica do modelo anterior,
e propde o fornecimento de informacdes sobre as drogas de forma imparcial e
cientifico. A partir destas informacdes, propde o modelo, os jovens poderiam tomar
decisfes racionais e bem fundamentadas sobre as drogas.

As pedagogas pesquisadas acreditam que precisam de conhecimento
cientifico para depois trabalhar com os alunos: “capacitar profissionais de forma
consciente enfocando o lado cientifico”...”explicacdo dos riscos e sequelas e das
interferéncias na aprendizagem”...”trazendo atividades para que 0s jovens tomem
ciéncia dos prejuizos causados”..”conhecer mais sobre a reacdo das drogas no
organismo para identificarmos os alunos usuarios”.

O que se verifica é que néo se trata de incompeténcia, mas de um preparo
adequado para o oficio de professor. Luz (1996) analisa como despreparo dos

professores para assuntos além da sua formacdo especifica, deficiéncia na
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comunicacao e acesso dificil a informacgdes, bem como falta de acompanhamento
sistematico das acdes preventivas e auséncia de uma concepcdo concreta de
drogas.

Infelizmente, as avaliacbes realizadas sobre a eficacia deste tipo de
educacao foram bastante desanimadoras. Pesquisas constataram que, apesar, de
uma grande parcela de jovens ter revelado que assimilou informacdes oferecidas
pelos programas, isto ndo implicava na diminuicdo da porcentagem de usuarios de
drogas entre eles. A explicacdo mais corrente para este fato € a de que as
informacdes imparciais sobre drogas influem de maneira dupla: entre agueles que
usam drogas, elas gerariam maior nivel de conhecimento formal sobre as mesmas,
mas ndo uma mudanca de atitude; ja dentre aqueles que ndo usam drogas por
temerem seus efeitos, o conteddo deste modelo educacional serviria para rebaixar o
medo e a tensao e propiciar uma mudanca de atitude e comportamento favoravel ao
uso de drogas.

Sheppard (1998) € um dos poucos autores que ndo acredita que a
associacdo entre conhecimento cientifico e uso de drogas seja assim tao simples.
Para ele, as pesquisas detectaram possivelmente, uma maior facilidade dos usuarios
de drogas em assimilarem conteudos sobre a questdo e/ou uma maior énfase dos
professores falarem a alunos sabidamente usuarios. Sheppard ndo acreditou
também que simples informacdes sejam capazes de provocar nas pessoas a
decisdo de usar drogas. Isto ndo quer dizer que ele defenda esta estratégia
educacional, mas questiona os resultados pessimistas obtidos. Esse modelo ainda &
muito utilizado, principalmente como auxiliar na estruturacdo de programas

educativos mais amplos (ONU, 1987).
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J4 o modelo de educacao afetiva se propbe a modificacdo de fatores
pessoais que sao tidos como passiveis de predispor ao uso de drogas. Constitui-se
de um conjunto de técnicas que visam melhorar ou desenvolver a auto-estima, a
capacidade de lidar com a ansiedade, a habilidade de decidir e interagir em grupo, a
comunicacao verbal e a capacidade de resistir as pressdes do grupo. A droga em si
nunca é tratada como questao central, mas freqtientemente é um dos varios topicos
destes programas. A eficacia deste tipo de intervencdo € uma questdo bastante
polémica, 0 que em parte pode ser consequéncia dos poucos anos de experiéncia
que tem.

A literatura analisada por Carlini-Cotrim e Pinsky (1989) aponta com
frequéncia também as dificuldades de viabilizar programas desta natureza nas
instituicbes escolares, permeadas pela tradicdo e pela dificuldade em absorver
mudancas. Os professores teriam que passar por treinamento bastante intenso e
estarem dispostos a estabelecer uma dinamica diferenciada na sala de aula para
conseguirem lidar com caracteristicas pessoais e psicologicas dos seus alunos. Isto
nem sempre é facil, e varios programas europeus apontaram a “pouca disposi¢cao
dos professores para mudar” como um fator limitante desta linha de atuacao.

A estratégia central do modelo do estilo de vida saudavel é o de promover
estilos de vida associados a boa saude. Assim, ndo usar drogas seria um dos
elementos de uma maneira de viver que incluiria também alimentacdo balanceada,
controle de peso, das taxas de colesterol e da pressdo arterial, exercicios fisicos
regulares, etc. Estes comportamentos tém sido muito incentivados pelos meios de
comunicacao e encontram muitos adeptos ultimamente. Na Franca, tal proposta tem
sido trabalhada, na escola, através da disciplina “Ecologia Médica”. Nesta matéria

discute-se uma série de problemas advindos do avanco tecnologico e da sociedade
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urbana industrial, assim como também estratégias para supera-los. Poluicéo,
barulho, transito, substancias cancerigenas, perigo atdmico, drogas, alcool e tabaco
sao os principais topicos da “Ecologia Médica”.

Os modelos anteriormente citados sdo 0s que mais se aproximam do
proposto pelas dUltimas capacitacdes oferecidas pela Secretaria Estadual de

Educacéo e do programa de prevencao da policia militar - PROERD.

3.3.3 Representacao social sobre escola de qualidade

O discurso pela Qualidade Total foi iniciado pelo estatistico norte-americano
Deming que, no inicio da década de 1950, auxiliou os japoneses na
implantacdo da qualidade a fim de garantir a melhoria de seus produtos.
Isso, através do controle estatistico. A partir dai, os principios de Deming
foram propagados e se constituiram numa verdadeira mudanca de
paradigmas, pois o0 termo Qualidade Total, voltado inicialmente as
industrias, acabaria por ser absorvido pelo comércio e pelo ramo de
prestacédo de servicos em geral, fazendo surgir a ISO, International Standart
Organization, para regularizar e normatizar o desenvolvimento e 0 processo
da qualidade dentro das instituicdes. A qualidade passou a ser o diferencial
de produtos e servicos e a preocupacdo com a implantagdo de um projeto
de Qualidade Total atingiu todos os setores, chegando as escolas com o
patrocinio do MEC. Sua implantacdo exige uma mudanca cultural, a visdo
da educacdo como um produto e ndo como um processo. Dentro das
instituicbes de ensino, a qualidade total fundamenta-se nos seguintes
principios: a qualidade no ensino escolar s6 podera ser alcancada a partir
da definicdo de uma missdo, que defina objetivos; a escola deve perceber
os alunos e pais como clientes da instituicdo e buscar atender suas
expectativas, preferencialmente superando-as; a escola deve envolver todos
seus clientes, diretos e indiretos. Deve procurar saber o que pensam,
discutir as decisbes a serem tomadas; objetivando satisfazer plenamente as
necessidades de seus clientes, a escola deve promover a capacitagdo e o
treinamento constante de seus funcionarios, que devem estar em constante
aperfeicoamento; a lideranca tem papel primordial. E através de uma boa
lideranca que se atinge bons resultados (FERREIRA, 2002, p. 39).

O que chama bastante atencao na analise dos questionarios é o fato de 12
delas acreditam que a escola boa foi aquela do passado, sem droga, sem violéncia e
sem indisciplina. E recorrente um tom de nostalgia e lamento frente & constatac&o

que fazem de que a escola ndo preservou sua qualidade e ndo é tdo boa quanto
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antigamente. Por essas razf0es, apontam a possibilidades de ingresso de qualquer
aluno, sem selecdo, como um dos fatores responsaveis por essa queda de
qualidade, pelo aumento de indisciplina e da violéncia e a consequente perda do
prestigio anterior. A representacdo de que a escola do passado foi melhor é téao
notoria, ndo somente na fala dos professores como também pelos pais dos alunos,
deixam levar pelo saudosismo de uma época que ndo volta mais e esquecem que
esta escola “boa” foi elitista, e que foi com muita luta que ela foi democratizada.

Na educacao, a priori, € preciso afirmar que a tematica da qualidade tal

como tem sido posta pelo pensamento neoliberal™

alija do campo de discusséao o
tema da igualdade. De acordo com as andlises de Gentili (1995a, p. 115), “na
América Latina o discurso da qualidade referente ao campo educacional comecou a
desenvolver-se em fins da década de 80 como contraface ao discurso da
democratizacdo”. Esta operacdo foi possivel - em parte - devido ao fato de os
discursos hegemdnicos sobre a qualidade terem assumido o conteddo que este
conceito possui no campo produtivo, imprimindo aos debates e as propostas
politicas do setor um claro sentido mercantil de consequéncias dualizadoras e
antidemocraticas.

A representacdo de que “no meu tempo” era melhor, de que “a escola em

que estudei era uma escola de qualidade”, de que “os professores que eu tive é que

eram bons, exigentes, cobravam a disciplina”, esta presa a idéia de que alguma

Bo pensamento neoliberal enfatiza a afirmacdo sempre renovada da primazia da sociedade civil,
buscando formas novas para que esta primazia possa se exprimir, deixando com o Estado apenas a
tarefa de garantir para todos a lei comum, bem como a fungéo de érgéo equilibrador e incentivador de
iniciativas autbnomas da sociedade civil. A Unica alternativa desta volta a sociedade civil e ao
mercado é o Estado de corporacdes, que se baseia nas organizagbes dos grandes interesses
privados e na sua colaboracao, a nivel politico, nas decisdes estatais. (BOBBIO, 2002, p. 705)
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coisa se perdeu e que ndo existe mais. Tal idéia também esta associada ao proprio
conceito de “escola de qualidade”, o qual esta ancorado no passado.

Em pesquisa desenvolvida por Alevato (1999) sobre a qualidade da escola,
a autora percebeu que as representacdes a respeito a colocam como algo que
existia no passado e se perdeu no presente. E uma representacéo social que nega o
presente, que nega a situacdo. A qualidade, enquanto representacdo social esta
ancorada no passado, assim como nele estdo ancorados a disciplina e os valores.
Essa é uma forma de negar o presente, de ndo aceitar o presente.

Uma pedagoga que ingressou no quadro do Estado através do ultimo
concurso em 2004, descreve que escuta muito na sala dos professores de sua

escola “os alunos ndo sdo mais os mesmos” “a escola mudou”. E até questiona se
esta escola existiu e que gostaria de ter trabalhado nesta época. Justamente por
acolher a todos, tornam-se necessarias muitas mudancas nos curriculos, nas
relacbes com a sociedade, na formacdo de professores, no dialogo com o0s
segmentos da comunidade escolar e local.

Neste sentido, é urgente romper criticamente com a representacédo social,
muito freqliente expressa na linguagem do senso comum, de que a democratizacao
da educacdo anda inevitavelmente de méaos dadas com a perda de qualidade
cientifica e pedagogica dessa mesma educacao. Esta idéia € nefasta em todos os
sentidos. Ela tem subjacente a falsa visdo de que os pobres sdo naturalmente
menos inteligentes do que o0s ricos, ou que ndo precisam nem sao capazes de

aprender as mesmas coisas — 0 que leva muitos professores a adotar estilos de

ensino menos exigentes, a propor tarefas intelectualmente mais simples, a usar
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métodos pedagdgicos menos estimulantes, ou seja, a ndo investir afetiva e

profissionalmente com as criancas dos grupos sociais desfavorecidos.*®.

3.3.4. Representacao social sobre violéncia

Outra representacdo muito forte nas escolas é relacionar drogas com
violéncia, e chamar a policia para resolver estes problemas tem se tornado uma
pratica comum, principalmente nas escolas do estado do Parana, através do projeto
Patrulha Escolar.

O péanico e 0 medo sao fatores que corroem praticas democraticas,
calcadas na idéia de direitos. Algumas medidas recentes como detetores de metal
na porta de entrada das escolas, as camaras espalhadas nos corredores e patio de
colégios particulares e alguns estabelecimentos publicos, a proposta do exame
antidoping para identificar usuarios de drogas, exprimem necessidades extremas de
controle disciplinar sobre criancas e jovens e o reconhecimento dos sinais de
mudanca e de crise das instituicdes socializadoras.

Como heranca negativa dessas praticas, desde o final da década de 80
espraiando-se até os dias atuais, grande parte dos episddios ligados a indisciplina
fora de sala de aula, ameacas de agressdo, brigas entre alunos ou jovens
moradores dos bairros resultam em demandas de interferéncia dos organismos de

policia na vida escolar.

18 para uma andlise sociolégica dos diferentes padrdes de pedagogia em trés escolas freqiientadas
por alunos de classe sociais diferentes, ver o trabalho de Tomaz Tadeu da Silva(1992), sobretudo o
capitulo 6. Como se refere este autor, “Os padrbes dominantes de trabalho escolar e de controle
nessas escolas apresentam caracteristicas diferenciadoras, sugerindo que, a despeito de uma
mesma aparéncia, os alunos de cada uma delas experimentam, na verdade, tipos diferentes de
escolarizagdo a adocdo de um mesmo formato escolar, oculta fato de que as experiéncias
educacionais oferecidas as crian¢as das diferentes classes sociais que freqiientam essas escolas sao
de natureza e qualidade distintas”(p.115).
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Sobretudo nos ultimos anos disseminou-se a pratica de registrar as ocorréncias em
delegacias policiais, na ronda escolar ou, em muitos casos, de chamar a policia para
intervir nas escolas (BATISTA, 2001). Sendo considerada a violéncia em meio
escolar apenas questdo de seguranca e, portanto, passivel de intervencéo policial,
as medidas de cunho educativo tenderam a ficar minimizadas, reiterando certas
concepcOes enraizadas na sociedade brasileira, que tendeu a tratar a questao social
como questéao de policia.

A presenca cada vez mais naturalizada da policia na escola, no caso no
Estado do Parana, na forma da Patrulha Escolar, se faz necessario uma abordagem
mais cuidadosa do que as simplificacdes que ndo pensam a origem das policias
militares na sociedade brasileira e seu papel no processo de militarizacdo dessa
sociedade. O que é preciso refletir € sobre o fato de que a Patrulha, mesmo
adjetivada com o termo de “escolar’, mantém o carater de “policializacdo” das
politicas, sobretudo para a populacéo jovem, pobre, negra e da periferia.

Para corroborar com essa reflexdo, cita-se a entrevista concedida pelo
Professor Miguel Arroyo’’, em que ele afirma que: “Policia na escola é sinal de
fracasso”. Segundo ele “estd havendo uma campanha de difamacao da infancia e é
necessaria uma reacao da sociedade”.

A tardia ampliacédo de direitos se faz num contexto de uma sociedade muito
desigual, com indices alarmantes de pobreza e violéncia e em que a falta de
oportunidades de formacdo para os jovens em geral € um fato facilmente
comprovado pela precariedade das condi¢cdes de vida de grande parte da populacao
brasileira. No entanto essa sociedade ndo tem sido solidaria a infancia e a

juventude, sobretudo, das camadas mais pobres da populagéo. Isto se da também

7 Jornal Gazeta do Povo, 02/05/06
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porque, ainda que todos os dados estatisticos apontem o jovem como vitima da
violéncia, ele é sistematicamente tratado como réu, como o causador da violéncia.

Tal mudanca ocorre em meio a uma situacao de crise econdmica e social
que reduz, a possibilidade de ascensdo e mobilidade social, via escola, pondo em
cheque sua eficacia enquanto agéncia socializadora. A percepcao desta ineficacia
inserida num quadro de aspiracdo por maior igualdade trazido com a
democratizacdo (PERALVA, 2000), o distanciamento entre o mundo juvenil e a
cultura escolar, o crescimento da violéncia criminal, a partir dos anos de 1980,
constituem processos que criam cenarios importantes na disseminacdo da
indisciplina e de praticas violentas nas escolas de todo o pais.

Especialmente, a expansao do mercado de cocaina e crack — que provocam
uma forte compulsdo para o0 uso — envolvem o usuario numa trajetoria que, quase
invariavelmente, termina com a perversa combinacdo de exclusdo social, cadeia e
morte violenta (ZALUAR, 1996). Diante das noticias do narcotrafico e prisdes de
traficantes, a vulgaridade do crime, a passividade da sociedade diante da violéncia e
a resignacao perante a onda de individualismo e egoismo autoritario que acoita esta
civilizacdo tém minado o poder de resisténcia contra as drogas.

Infelizmente, apOs cinco tentativas para entrevistar 0s responsaveis pela
Patrulha Escolar no municipio de Ponta Grossa, a autora deste trabalho desistiu.
Pretendia-se nessa entrevista verificar qual a percepcdo dos policiais sobre
droga/violéncia/escola/politica publica, bem como analise dos dados desse setor
sobre apreensdes de drogas nas escolas. Em diversas oportunidades, os policiais da
patrulha escolar, em conversas informais com a autora desse trabalho, relatam que
nao concordam com o trabalho realizado por eles dentro das escolas, acreditam que

este deve ser desenvolvido especificamente pela escola, ou seja, problemas
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disciplinares, violéncia e drogas, a escola deve dar conta. Novamente, apreende-se
dessa situacdo que entre o que esta previsto no planejamento de um programa, de
um projeto e a atuacdo dos que executam essa acdo ha um distanciamento de
ideais, objetivos que justifiguem até mesmo a continuidade desse programa nos
moldes como se apresenta.

Procurando entender como as politicas publicas sdo engendradas, foi usada
a andlise documental como instrumento complementar para verificar atas, relatérios,
documentos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar, bem como entrevista com a assessora técnica do CMDCA,
entrevista com o presidente do Conselho de entorpecentes e aplicacdo de

questionarios aos conselheiros tutelares. Segue adiante a analise deste material:

3.3.5 Representacao social sobre politica publica de drogas

Dos 10 conselheiros, 8 contribuiram com a pesquisa relatando que:

N&o ha envolvimento da escola como denunciante, talvez por medo(... ).As
denuncias e a solicitacdo de auxilio nas maiorias das vezes nao € efetuada
pela escola e sim pela familia... A familia demonstra preocupacdo, mas
pouco se conversa sobre o assunto, fazem vista grossa”.."a cada dia,
criancas estdo se envolvendo com drogas. Nas familias com poder
aquisitivo encaminham seus filhos para internacdo em clinicas particulares,
com o crescente numero de favelas a criancas ficam expostas a riscos cada

vez maiores devido a condi¢do de pobreza.

Todos os conselheiros reclamam da falta de atendimento para adolescentes
masculinos, com idade entre 10 e 18 anos num local apropriado, nos moldes da

Comunidade Terapéutica Rosa Mistica, que atende a demanda de adolescentes
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femininos. Reclamam também que ndo existe em Ponta Grossa um local efetivo de

encaminhamento para o tratamento.

Os encaminhamentos sdo um paliativo, os adolescentes e criancas sao
encaminhados ao COMAD. E em casos mais graves solicita-se intervencdo
judicial para tratamento em outras comarcas onde existe um local proprio
para o tratamento (dificil efetivacdo, poucos casos foram encaminhados)

Os locais mais citados pelos conselheiros para encaminhamentos sao:
Comunidade Terapéutica Rosa Mistica e CEJOCOND.

Relatam sobre a dificuldade nos encaminhamentos e acompanhamentos
dos casos que chegam até o conselho. Dizem que, em alguns casos além do
COMAD, o ambulatorio de saude mental, ambos sao insuficientes para atender a
demanda. A falta de atendimento especializado induz o dependente quimico a nao
participar das se¢cfes com psicélogo e/ou psiquiatra. Na maioria das vezes nao
aceita também a medicacéao.

Os pedagogos reclamam que ndo tem retorno dos poucos casos
encaminhados para o Conselho Tutelar, e que acabam desistindo devido a
dificuldade de entrar em contato com o Conselho.

E os conselheiros relatam da dificuldade de acompanhar satisfatoriamente
0os casos de drogas que chegam até eles, assim, 0 que se constata € que as
maiorias dos alunos com envolvimento com drogas ficam sem o atendimento
necessario, contribuindo para o agravamento do quadro em que se encontra.

As regides de Ponta Grossa que apresentam problemas com drogas com
nameros bastantes preocupantes sao: bairro de Uvaranas (Vilas: Cel. Claudio,

Princesa, Tarobda, Pitangui, Pimentel), bairro de Santa Mobnica (Vilas: Cristina,
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Hilgemberg, Dalabona) e Parque Auto-Estrada. Estas informacdes foram repassadas
pelo Conselho Tutelar e confirmadas pela Policia Militar de Ponta Grossa.

Nas regifes acima estdo as favelas, bolsdes de pobreza, que nos ultimos
dez anos tiveram os indices duplicados. Infelizmente, em Ponta Grossa, persiste a
idéia de que substancias ilegais e pobreza estdo interligas. Essa idéia parte de um
determinismo biolégico, social e econdmico. Por exemplo, se é verdade que existe
uma relacdo entre altas taxas de violéncia e uso de drogas em determinados bairros
pobres, ha grandes diferencas de taxas entre bairros com a mesma situacao socio-
econOmica estrutural. Desta forma, h& necessidade de se reconhecer a
complexidade do contexto social, da dinamica das comunidades e das normas
culturais historicamente construidas e dos fatores de personalidade e
individualidade.

Quanto a presenca de bares ao redor das escolas destacam que tem e
foram realizadas rondas preventivas acompanhadas da PM, Civil, Departamento de

Alvaras e Vigilancia Sanitaria. Destacam que:

...Normalmente o proprietario do estabelecimento é orientado e muitas
vezes advertido, também é Ihe entregue uma portaria da Vara de Infancia e
Juventude que regula a entrada e permanéncia de adolescente e criancas
em determinados locais, e ainda reforca a proibicdo da venda de bebidas
alcodlicas para criancas e adolescentes. Porém, seria necessario um
Batalhdo para realizar abordagens de orientacdo individual, devido ao
grande numero de jovens adolescentes que ocupam estes locais...
(Conselheiros)

Em relacéo as politicas publicas desabafam:

..Sair do discurso e ir para a pratica. E necessario um local para
desintoxicacdo e tratamento de criangas e adolescentes comprometidos
com as drogas. Este local deve existir uma equipe técnica experiente, no
minimo psicélogo (a), assistente social, pedagogo e educadores sociais,
além de profissionais da area de saude. O que deve existir € uma rede de
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prevencdo, o COMAD ¢é totalmente sem estrutura para desenvolver os
objetivos... (Conselheiros) .

A melhor politica criminal € a politica social. Acredito na justica terapéutica,
gue para o usuario deve ser uma e para o dependente tem de outra. Para o
usudrio bastaria uma orientagdo ou tratamento ambulatorial, j& 0 usuério
precisa de tratamento ambulatorial, hospitalar ou em regime de abrigo
(Promotor).

Tanto o promotor quanto os conselheiros sdo unanimes com relacdo aos
poderes publicos, o poder executivo alega que: “ ... pegou a prefeitura falida” e sem
recursos de operacionalizacdo, ainda ndo efetivou algo a respeito da problematica
da drogadicdo em Ponta Grossa.”

A descontinuidade dos programas, o descaso dos administradores publicos
e a reorientagdo de natureza politico-administrativa tém colocado sobre a escola o
onus do descompromisso, e sobre a comunidade escolar o desanimo. O efeito dessa
situacao sobre a formagao dos jovens se mostra bastante perverso.

“Ndo ha por parte do COMAD, a efetivacdo de uma politica profilatica,
preventiva, ndo temos por falta de estrutura fisica e humana” (promotor).

Cabe ao COMAD o papel de assegurar a plena mobilizacdo e a
indispensavel capacitacdo da municipalidade, interando-se com 0s varios segmentos
dos poderes publicos, sociais do municipio. Assim, os conselhos municipais
antidrogas devem integrar-se na acao conjunta e articulada de todos os 0Orgaos
federais, estaduais e municipais que compdem o Sistema Nacional Antidrogas.

“O Conselho tem a finalidade de estabelecer a Politica Municipal de
Prevencdo as drogas. Mas, esta nossa atuacdo tem sido bastante timida”
(Presidente do COMAD de Ponta Grossa). O presidente do COMAD quando fala do

conselho, por diversas vezes usa a nomenclatura antiga COMEM.

Estamos fazendo uma série de reunides, onde discutimos o nosso papel, o
gue fazer diante das adversidades, dificuldades em que nos encontramos.
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E, chegamos a conclusao que devemos fazer uma adaptacao da lei, € uma
série de ajustes que devem ser feitos, até mesmo para que o COMEN tenha
uma acéo mais efetiva, e mais eficaz. Tanto no que se refere a questéo do
tratamento dos encaminhamentos as casas de apoio, mesmo as clinicas
gue dependem também de nossa ajuda. E o COMEN tem essa obrigacéo,
tem esse dever de criar as condi¢cbes para que as casas funcionem. (Atual
presidente do COMAD)

Percebem-se neste depoimento trés questdes importantes. Primeiro, nao
esta claro o papel do conselho perante a comunidade e também perante aos
proprios conselheiros, sem esta definicdo realmente a atuacdo ndo é a esperada.
Segundo, os ajustes a lei que o presidente do conselho se refere, € adequar a Lei
Municipal a diretriz nacional, onde dentre as alteracdes elencadas, esta a alteracédo
do nome do 6rgao responsavel pela questdo da droga nos municipios de COMEN
(Conselho Municipal de Entorpecentes), para COMAD Conselho Municipal
Antidrogas). Esta alteracéo ja foi realizada, j& que da época da referida entrevista
até a escrita deste trabalho decorreram aproximadamente sete meses. Terceiro, 0
presidente do COMAD reconhece a necessidade do conselho se estruturar
adequadamente para dar condicbes as Comunidades Terapéuticas — (CT)
funcionarem e receberem os dependentes quimicos que o referido conselho
encaminha.

Sobre a participagdo da comunidade pontagrossense para fortalecimento do

COMAD:

A prépria legislacéo prevé a participacdo das empresas e do poder publico,
inclusive com a isencéo do imposto de renda, naquelas contribuicbes que
as empresas derem ao COMAD ou a causa antidrogas. Entdo é uma
guestdo que devemos levantar em discussdo em estudos juridicos, e ver de
gue forma nés vamos encaminhar essa politica, ndo no sentido de intimidar,
forcar essa participacdo. Mas, no sentido mesmo de parceria, da
voluntariedade. E nesse aspecto que eu vejo, entendo que o Conselho deva
participar. Porque ai estariamos resolvendo os problemas das CTs, que
devem sofrer adaptacdes para atender as exigéncias da Agéncia Nacional
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de Vigilancia Sanitaria, que estabelece regras rigidas para o devido
funcionamento.

O COMAD tem procurado levantar recursos para adequar as CTs as
exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, bem como
sensibilizar a comunidade para o voluntariado. Nas visitas as CTs, contata-
se a participacdo de um numero expressivo de funcionarios voluntérios...O
COMAD precisa efetivar o Fundo de Prevencao as drogas, nos ndo estamos
estruturados, este fundo ndo entrou em funcionamento, entdo por isso que
eu digo que devemos partir primeiro para uma reformulacéo politica ...(atual
presidente do COMAD)

O Fundo Municipal de Prevencado ao Abuso de Drogas — FUNPRED, a que
o presidente do COMEN se refere, jA se encontra atualizado pela vigente Lei
Municipal n® 6.886/02, cuja nova nomenclatura € REMAD (Recursos Municipais
Antidrogas). Este Fundo, previsto em lei desde 2002, ndo foi efetivado no municipio
de Ponta Grossa. Assim, o COMAD passa por inumeras dificuldades financeiras,
inviabilizando muitos de seus objetivos propostos.

Quanto a representatividade da sociedade através do colegiado do COMAD:
“O colegiado existe h4 mais de dez anos, dando sustentabilidade ao Conselho,
assim também, durante todo esse tempo, ja possui normas gerais de funcionamento.
O que esta se buscando, é a ampliacdo do colegiado...(atual presidente do

COMAD)".

Temos que admitir que temos responsabilidade social com o que esta
acontecendo, precisamos exercitar o principio de co-responsabilidade. A
sociedade brasileira € muito imatura em termos de ambiéncia democratica,
temos 17/ 18 anos de Constituicdo Federal. E um tempo pequeno para que
a sociedade se conscientize que temos deveres e nao somente direitos.
Responsabilidade social € o caminho. Hoje, as empresas procuram o selo
social, mas a questdo ndo é somente de responsabilidade da pessoa
juridica, como também da pessoa fisica, a responsabilidade é coletiva,
enfim de todos...(Promotor).
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E urgente a necessidade de delimitacéo de politicas publicas especificas, ou
seja, envolvimento direto dos governos federal, estadual e municipal, assim como a
delimitacdo clara de recursos para capacitacdo de professores, de pessoal no
campo da seguranca, para a realizacdo de eventos culturais e esportivos, 0
suprimento de material didatico e a montagem de pesquisas de avaliacdo sobre a
presenca de drogas na escola e a eficacia dos programas em curso.

Politicas sobre uso indevido de drogas de nivel nacional devem ser
operacionalizadas por programas minimos, ou com metas definidas e atividades
claramente desenhadas, que tenham a escola como lugar privilegiado. Cabem,
nessa linha de acado, parcerias e o0 envolvimento de diversas entidades, tanto em
nivel ministerial como Secretarias de Educacao, de Saude, Acao Social, Seguranca
e Universidades, entre outras. Importa, também, garantir o envolvimento de
entidades em nivel municipal, como os conselhos, para somar esforcos.

Desde agosto de 2005, depois de uma entrevista da assistente social do
COMAD, a situacao piorou. A sede do COMAD foi fechada, a assistente social foi
transferida para o Centro de Acao Social, sua sala ndo tem telefone, fax, impressora,
enfim, ndo tem condicbes minimas de trabalho e a psicdloga com 10 anos de
experiéncia no COMAD foi transferida para O Pronto Socorro, no setor de Saude
Mental, caracterizando o assédio moral que permeia as instituicdes publicas. O
Presidente do COMAD néo é recebido pela atual administracao, € ignorado em seus
pedidos. Sua experiéncia profissional (delegado de policia aposentado), sua visao
estratégica ndo foi bem utilizada pelas administracdes anteriores e totalmente
ignorada pela atual. Esse profissional ndo sofreu retaliac6es profissionais devido ao

fato de ser aposentado.
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Trabalhar na area das drogas € um desafio, os resultados sdo pouco
visiveis, uma vez que nao ha nenhuma solucdo simples disponivel. No
desenvolvimento da politica local de drogas, é importante formular objetivos claros.
Muitos participantes, muitas vezes, com interesses conflitantes estdo envolvidos no
processo. Eles terdo que desenvolver uma abordagem sob medida que melhor se
adapte a situacao local, mas mesmo assim, podem aprender muito com outros.
Portanto, ndo é preciso comecar de novo a cada vez. O que se faz urgente no
municipio de Ponta Grossa € melhorar a qualidade das intervencdes no setor de
prevencao, tratamento, politica e pesquisa.

Dos 39 pedagogos da rede estadual, apenas 5 conhecem o trabalho do
COMAD, alguns alunos foram encaminhados através do Conselho Tutelar a
psicologa para atendimento ambulatorial.

Quando procurada pela pesquisadora, a responsavel pela Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio de Ponta Grossa, relatou que a prevencao nas
escolas municipais é de incumbéncia da Policia Militar, através de um convénio
firmado entre Prefeitura e Policia Militar, e que esta desenvolve a prevencédo atraves

do programa PROERD.

3.4 COMUNIDADES TERAPEUTICAS

Em 1860, foi fundada uma comunidade religiosa chamada Associagao
Cristd do | Século. Em 1900, essa comunidade mudou de nome, passando a ser
conhecida como Moral Rearmement. Essa organizagao era uma critica a Igreja da
Inglaterra e seu objetivo era o renascimento espiritual da humanidade. Conhecido

popularmente como Grupo de Oxford, procurava um modo de vida leal aos ideais
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cristdos. O grupo encontrava-se varias vezes por semana para ler e comentar a
Biblia, comprometendo-se reciprocamente a serem fiéis aos estudos realizados.
Apos 10 anos, comegaram a perceber que das pessoas que freqlientavam o grupo,
aproximadamente 25% delas, eram alcoolistas em recuperacédo (FRACASSO, 2001).
O fato encorajou 0 grupo e passou a ter uma caracteristica: reuniam-se para
partiihar o empenho e o esfor¢co que faziam para permanecer sébrios. Em pouco
tempo os grupos foram espalhando-se pelo mundo.

Nos Estados Unidos, a idéia deu certo e passou a ser aprimorada pelos
participantes. Amparados na idéia do grupo de Oxford, em 1935, nasceu o
primeiro de Alcodlicos Andénimos, que com o passar dos anos se tornou 0 maior
grupo de auto-ajuda do mundo.

Em 1958, Chuck Dederich e um pequeno grupo de alcoolistas em
recuperacao decidiram viver juntos para, além de ficarem em abstinéncia, buscarem
um estilo alternativo de vida. Foi fundada, em Santa Ménica, na Califérnia, a primeira
Comunidade Terapéutica (CT), que se chamou Synanon (FRACASSO, 2001).
Adotaram um sistema de ajuda as pessoas em dificuldades, feita pelos proprios
pares, ou seja, cada pessoa em recuperacao era responsavel pela sua recuperacao,
bem como a do outro. E devido a grande procura, passou a atender pessoas com
problemas relacionados a drogas. Com a multiplicacdo das iniciativas desse tipo de
abordagem terapéutica na América do Norte, rapidamente a experiéncia se
estendeu pelo mundo.

No inicio de 1979, a experiéncia chegou a Italia, onde se fundou uma Escola
de Formacdo para Educadores de CTs. Os educadores que passaram por essa
formacdo deram um novo impulso ao trabalho desenvolvido, pois esse passou a ser

orientado e constante em todas as Comunidades que surgiam.



150

As intervencdes realizadas nas CTs visam, sobretudo, o fortalecimento
interior do individuo os quais séo subsidiados pelos confrontos individuais, com 0s
pares, e pela espiritualidade, pois se acredita que a observacdo do comportamento
instrumentaliza o individuo ¢ o grupo a avaliarem 0s processos e 0 grau de
integracdo social alcancados. A seguir para uma melhor compreensao do programa
desenvolvido nas Comunidades Terapéuticas, apresentar-se-a 0 a questado das CTs

no Brasil.

3.4.1 Comunidades Terapéuticas no Brasil

No Brasil, um primeiro momento de aglutinacdo de esforcos se deu em
1987, a partir da 12 Conferéncia Latino-Americana de Comunidades Terapéuticas,
realizada em Campinas (RAHN, SERRAT, 2005).

A Federacao Brasileira de Comunidades Terapéuticas (FEBRACT) foi criada
para acompanhar o funcionamento das CTs. Desde sua fundacdo em 1990, luta
para elevar o nivel de atendimento proporcionado a suas filiadas, exigindo o
cumprimento do Codigo de Etica que elaborou para a capacitacdo constante da
equipe de tratamento. A FEBRACT juntamente com a Agencia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a SENAD editaram uma resolucdo®® capaz de

18 Resolugdo n°101, da Anvisa: Servicos de atencao a pessoas com transtornos decorrentes do uso ou
abuso de substancias psicoativas (SPA), em regime de residéncia ou outros vinculos de um ou
dois turnos, segundo modelo psicossocial, sdo unidades que tém por funcdo a oferta de um ambiente
protegido, técnica e eticamente orientados, que forneca suporte e tratamento aos usuarios
abusivos e/ou dependentes de substancias psicoativas, durante periodo estabelecido de acordo
com programa terapéutico adaptado as necessidades de cada caso. E um lugar cujo principal
instrumento terapéutico é a convivéncia entre os pares. Oferece uma rede de ajuda no processo
de recuperacéo, das pessoas, resgatando a cidadania, buscando encontrar novas possibilidades de
reabilitacdo tisica e psicologica, e dereinsergdo social (BRASIL 200]).
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regulamentar o funcionamento de todas as comunidades terapéuticas existentes no
pais.

Reconhecendo as profundas diferencas existentes na origem e no
tratamento das diversas formas do problema, foram as instituicbes divididas em dois
grandes grupos: as que operam numa linha bio-psico-social, e as que sdo orientadas
apenas pelo enfoque psicossocial. As primeiras que lancam mao, entre outros
procedimentos, da terapia medicamentosa, pertencem a area médica. Quando o
componente organico ndo € relevante, mudam-se o foco do tratamento para as
causas psicossociais e espirituais. E nesta area que atuam as CTs e os Grupos de
Apoio (Amor Exigente, Alcodlicos Andénimos, Narcoéticos Andnimos, Pastoral da

Sobriedade) e outras organizacdes que dao énfase a psicoterapia (FRACASSO,

2001).
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INSTITUIGAO PUBLICO ALVO PERIODO DE TRATAMENTO | VAGAS
1 Centro Jovem de Alcoolistas e dependentes quimicos |9 meses a 1 ano em regime 45
Combate as Drogas — masculinos, a partir de 18 anos de internamento
CEJOCOMD
2 Associagdo Esquadréo | Alcoolistas e dependentes quimicos |9 meses a 1 ano em regime 15
da Vida masculinos, a partir de 18 anos de internamento
3 Associacdo Assistencial | Alcoolistas e dependentes quimicos|de 9 meses a 1 ano em 15
Conexao Vida masculinos, a partir de 18 anos regime de internamento
4 Comunidade Terapéutica | Alcoolistas e dependentes quimicos |de 9 meses a 1 ano *
Copiosa Redencao* masculinos e femininos
41 |Casa Rosa Mistica|Alcoolistas e dependentes quimicos|de 9 meses a1l ano 20
(Ponta Grossa —Pr) femininos a partir de 12 anos
4.2 | Chacara de Uvaia (Ponta | Alcoolistas e dependentes quimicos |de 9 meses a 1 ano 25
Grossa —Pr) masculinos a partir de 18 anos
4.3 |Chacara de Telémaco |Alcoolistas e dependentes quimicos |de 9 meses a 1 ano 25
Borba (Telémaco Borba | masculinos a partir de 18 anos
- Pr)
4.4 |Chacara de  Castro |Alcoolistas e dependentes quimicos|de 9 meses a 1 ano 25
(Castro — Pr) masculinos a partir de 12 anos
45 |Chacara de Matinhos |Alcoolistas e dependentes quimicos| 9 meses a 1l ano 25
(Matinhos — Pr) masculinos a partir de 18 anos
5 Casa da Acolhida Abrigo temporario a pessoas carentes | Temporario 13 masc.
12 fem.

3.5 GRUPOS DE APOIO ATUANTES NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Esses dados foram obtidos por meio de cadastros de instituicdes

» Pastoral da Sobriedade: desenvolve atividades destinadas a alcoolistas,

dependentes quimicos e seus respectivos familiares, com sede em seis bairros.
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» Amor Exigente: desenvolve atividades destinadas a familiares de
dependentes quimicos e alcoolistas, com sede em dois bairros.

» Alcoolicos Andnimos: desenvolve atividades destinadas a alcoolistas e
seus familiares, com 11 grupos de apoio.

» AL’ANON: grupo para familiares de alcoolistas, contam com dois grupos.

» ALTEEN: grupo para criancas e adolescentes até 18 anos, filhos de
alcoolistas

» Narcéticos Anbnimos: contam com um grupo (atualmente sem local fixo
para reunides).

No apéndice desse trabalho consta a localizacdo das CTs e Grupos de

Apoio.

4. POSSIBILIDADES E IMPASSES: UMA TENTATIVA DE AVALIACAO

As analises precedentes permitem notar que o estudo e o acompanhamento
das politicas enfrentam a dificuldade de identificar o que é que efetivamente esta
sendo implementado, porque as politicas publicas sdo fenbmenos complexos.
Eventualmente, essa complexidade é deliberada, ou seja, em certos casos, as
politicas formuladas podem ter apenas o objetivo de permitir que os politicos
oferecam ao publico satisfacdes simbdlicas, sem que haja nenhuma intencdo
verdadeira de implementéa-las. Isso vem a confirmar em partes a hip6tese levantada
no inicio deste estudo, pois a politica de drogas foi planejada, instituida, os politicos
vieram a publico dando satisfacdo a sociedade, mas, o resultado pratico visto no

municipio, é insignificante.
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Eventualmente, esta complexidade é deliberada, ou seja, em certos casos,
as politicas formuladas podem ter apenas o objetivo de permitir que os politicos
oferecam ao publico satisfacdes simbodlicas, sem que haja nenhuma intencdo
verdadeira de implementa-las. Isto vem a confirmar em partes a hipotese levantada
no inicio deste estudo, pois a politica de drogas foi planejada, instituida, os politicos
vieram a publico dando satisfacdo a sociedade, mas, o resultado pratico visto no
municipio, € insignificante.

Qualquer sistema politico no qual a formulacdo e a implementacdo séo
separados - seja pela divisdo entre o Legislativo e o Executivo, seja pela divisdo
entre niveis de governo (federal, estadual, municipal) - oferece oportunidades para a
adocao simbdlica de politicas. Em outras palavras, uma instancia pode facilmente
assumir que tomou a decisdo demandada pelo publico, sabendo antecipadamente
que os custos de sua implementacdo irdo recair sobre outra instancia, sem que
sejam providenciados 0s recursos necessarios para tornar a acado possivel. Exemplo
maior € a Politica Nacional Antidrogas, que prevé a municipalizacao das acdes. E no
caso do municipio de Ponta Grossa, a justificativa € a falta de recursos, e 0 que &
pior, o municipio ndo assumindo as incumbéncias previstas e ndo cobradas pelo
governo Federal e Estadual, a populacdo amarga as consequéncias.

Um outro problema tem a ver com o fato de que muitas acles
governamentais ndo envolvem a promulgacdo de programas explicitos instituindo
novas atividades. Em lugar disso, elas se resumem a ajustamentos na forma pela
qual as atividades existentes séo realizadas. Um exemplo comum desse tipo sédo os
aumentos ou reducdes de recursos para atividades especificas, de forma que podem
estimular ou simplesmente cancelar determinadas politicas, sem que isso seja

afrmado diretamente por qualquer agéncia governamental, tornando a
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implementacdo um assunto ainda mais complexo, pois a relacdo entre o ajuste nos
recursos e o préprio programa nem sempre € direta.

Rua (1995) expde trés atitudes frequentes dos agentes publicos
responsaveis pelas politicas, mesmo quando se trata de atores capacitados e
comprometidos com a realizagcdo de uma politica. Primeiro, os que decidem supdem
que o fato de uma politica ter sido decidida automaticamente garante que ela seja
implementada. Segundo, todas as atencdes se concentram na decisdo e no grupo
decisorio, enquanto a implementacao fica ignorada ou € tratada como se fosse de
responsabilidade de um outro grupo. Terceiro, aparentemente se supde que a
implementacdo se resume a levar a cabo o que foi decidido, logo, € apenas uma
questao de os executores fazerem o que deve ser feito para implementar a politica.

Uma historia popular ajuda ilustrar a situacéo:

Houve uma época em que existiam quatro pessoas chamadas Todo Mundo,
Alguém, Qualquer Um e Ninguém. Conta a estéria que havia um trabalho
muito importante a ser feito e Todo Mundo se assegurou que Alguém faria.
Qualquer Um poderia fazé-lo, mas Ninguém o fez. Alguém ficou bravo a
respeito porque esse era o trabalho de Todo Mundo, mas Ninguém
percebeu que Todo Mundo pensou que Alguém iria fazé-lo. No fim, terminou
gue Todo Mundo culpou Alguém quando Ninguém fez o que Qualquer Um
poderia fazer.

A realidade é complexa, como foi visto na pesquisa. Uma politica pode
simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja pela reacdo de interesses
contrariados, seja por reacao ou omissao dos agentes publicos envolvidos, seja por
condicbes estruturais, seja por reacdo ou omissdo até mesmo dos possiveis
beneficiarios. A variedade de resultados decorre do fato de que a implementacéo é
um processo interativo e continuado de tomada de decisbes por numerosos e
pequenos grupos envolvidos com a politica, os quais apresentam reacfes efetivas

ou potenciais a decisdo. Assim, a implementacdo deve ser vista sob uma
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perspectiva interativa, na qual as acdes individuais em pontos estratégicos

influenciam consideravelmente os resultados obtidos.

Nos deparamos com a complexidade de articular concepcbes e diretrizes
oriundas de politicas a nivel federal, estadual e municipal. Dentre essas politicas,
encontram-se alguns pontos de articulagdo, que se constituem como diretrizes

gerais. Sao elas:

e Alocar a questdo do uso de alcool e outras drogas como problema de saude

publica;

¢ Indicar o paradigma da Reducdo de Danos nas acbes de prevencao e de
tratamento, como um método clinico-politico de ac¢éo territorial inserido na

perspectiva da clinica ampliada;

e Formular politicas que possam desconstruir o senso comum de que todo

usuario de droga é um doente que requer internacao, prisdo ou absolvicao;

e Mobilizar a sociedade civil, oferecendo condicbes de exercer seu controle,
participar das praticas preventivas, terapéuticas e reabilitadoras, bem como
estabelecer parcerias locais para o fortalecimento das politicas municipais e

estaduais.

No que diz respeito aos tratamentos de adolescentes, encontramos apenas
a alusdo, em diferentes politicas, de que este deve ser adequado as necessidades
especificas da fase e que deve se dar, preferencialmente em Centro de Atencao
Psicossocial especializados na questdo de alcool e outras drogas (os CAPSad). No

entanto, ndo encontramos diretrizes que esclarecam como deve ser esse
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"tratamento especifico”, nem sobre qual diferenciacdo deve haver nos CAPSad, que

recebem pacientes de 12 a 80 anos, no atendimento de adolescentes.

Atualmente, a sociedade como um todo vem adotando politicas ineficazes,
isto principalmente, porque tem elegido a repressdo, ou 0 convencimento como
praticas desta politica. A forma de se conceber o que significa droga vai influir de

forma fundamental sobre as decisdes politicas.

Os profissionais pesquisados apresentaram convergéncias e divergéncias
na elaboracdo das representacoes. As divergéncias mais significativas foram sobre

as representacdes que alcool e cigarros, que por serem licitas, ndo sdo drogas.

A pesquisa possibilitou mostrar praticas profissionais que expressam
contradicdes e tensdes na execucao diaria das atividades, devido a falta de incentivo
e reconhecimento pelos gestores municipais, ao seu importante papel como agentes
propiciadores de melhores condigbes de saude, educacdo e seguranca para a

populacao, refletida na precariedade de recursos estruturais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, que privilegiou a paridade de
participacdo entre governo e sociedade civil, os canais de participagdo popular se
fizeram possiveis através da elaboracdo conjunta das politicas e do
acompanhamento de sua implantagéo, principalmente pela atuacdo de membros da
sociedade civil organizada nos diferentes conselhos atualmente presentes na
sociedade brasileira, tais como, os Conselhos de Saude, Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares, Conselhos de Entorpecentes, entre
outros. Estas instancias envolvem representantes de diversas entidades na tarefa

conjunta de formular, gerir e estabelecer controle social sobre as politicas publicas.
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A distancia entre o projeto e a pratica é muito grande, devido as enormes
dificuldades constatadas no processo de estabelecimento e de funcionamento dos
Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes e dos Conselhos Tutelares os
guais, juntamente com o Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia, seriam
0S principais instrumentos para a efetivacdo das diretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Essas dificuldades vém impedindo que os Conselhos
exercam suas funcdes e o importante papel social que lhes cabe. Assim como a nao
legitimacao do papel dos Conselhos pelos 6rgédos da administracdo municipal, o que
leva algumas instancias do poder municipal a agir no sentido de tentar diminuir suas
possibilidades de atuag&o, ou obter o controle sobre suas ac6es. Como é o caso em

Ponta Grossa, do desmonte do COMAD pela Secretaria de Agao Social.

A pesquisa trouxe a tona muitos mitos, tabus, preconceitos, resisténcias e
momentos de desanimo. Mas o percurso mostrou também como pano de fundo,
garra, compromisso, responsabilidade e esperanca dos profissionais que trabalham

a prevencao dentro do municipio de Ponta Grossa.

Mostrou também a pluralidade de visdes que possibilitam a construcéo de
diferentes abordagens complementares a tematica das drogas e a necessidade de
articulacdo do poder publico, em suas diversas instancias: saude, educacédo e
seguranca, para formulacdo de politicas publicas preventivas convergindo para a

integralidade de acdes e, principalmente, a continuidade dos programas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, no Brasil, existem trés tendéncias relativas a politica de drogas.
A que possui posicdo hegeménica na préatica e discurso governamental € aquela
proibicionista, repressiva e militarizada. Os atores principais dessa politica sdo: a
SENAD, o Ministério do Exterior, o Ministério da Defesa e o Ministério da Justica.
Por meio dela se implementam o refor¢o legal — com justica terapéutica e lei do
abate, com o fito de coibir a oferta e a demanda. Uma segunda é aquela da reducao
de danos. O principal agente dessa politica € o Ministério da Saude. Essa € uma
politica que surge ligada a acdo de contencdo da pandemia do HIV/AIDS,
especialmente com a medida terapéutica da substituicdo de seringas. Tal medida se
apoia, também, no sucesso das politicas publicas relativas a prevencdo do
HIV/AIDS. Uma conquista dessa postura da reducdo de danos foi a alteracdo do
nome da SENAD, de Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria Nacional de
Politica de Drogas.

Uma terceira tendéncia, muito mais débil que as anteriores, tém a ver com o
debate publico sobre controle social das drogas. Os atores principais sdo: o
Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Direitos Humanos. Nesse caso, se
chega até a formular a possibilidade do uso terapéutico da cannabis. De fato, no
Seminéario do CEBRID, realizado em 2003, recomendou-se que essa fosse retirada
da Lista 1, de entorpecentes, e aposta na Lista 4, de farmacos controlados. Trata-se
de um cenario ainda em construcédo. A questdao mais importante discutida hoje nos
paises democraticos diz respeito justamente aos direitos humanos dos usuarios de

drogas e a acao contraditoria do Estado em relacédo a eles.
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Falar em direitos humanos hoje deixou de ser uma atividade de fil6sofos e a
sua definicdo ndo e mais considerada uma questao filosofica que discute o que seria
afinal o humano. O problema € politico e a sua discussao é publica. Assim, estamos
diante de uma acéao contraditéria do Estado. Este tem apresentado, no caso de uso
das drogas ilicitas, sua outra feicdo: a de repressor das atividades condenadas
criminalmente. A criminalizacdo do uso vem sendo apontada, pelos profissionais da
area do Direito, ndo s6 como uma agressao aos direitos privados e individuais do
cidaddo, mas como um empecilho para que ele, por temor de ser processado e
preso, procure hospitais publicos quando sofre as consequéncias do abuso de
drogas ilicitas.

Inicialmente, tentou-se prevenir o abuso de drogas pela repressdo e
fiscalizacdo de sua comercializacdo. Diante da constatacdo da insuficiéncia desses
meios, comparados com a expansdao do consumo, tentativas mais recentes
apostavam na educacdo dos jovens, visando responsabiliza-los pelas opcdes de
saude a serem efetuadas durante sua vida.

As drogas constituem-se como um tipo de mercadoria muito especial, pois,
ao mesmo tempo, que responde a necessidades psicolégicas de evasao, consolo,
anestesiamento, cumpre o papel de via privilegiada de reproducdo do capital na
época da acumulacdo primitiva. Um produto da cultura material, de arcaicos usos
religiosos, medicinais e ludicos, torna-se o principal instrumento de producdo de
consciéncia alterada, ou seja, de producdo de imaginarios e de sentimentos
artificialmente estimulados.

O fim da droga € insolavel diante do capitalismo.
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Em texto referente a Campanha da Fraternidade de 1998, dedicado ao
problema da educacédo, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), nao

deixa ilusGes sobre o cenario sombrio que ameaca a humanidade.

A Globalizacdo da economia e as politicas neoliberais exacerbadas, ao
adotarem como norma a pura concorréncia, atingem diretamente o processo
educativo de muitas maneiras, criam novos modos de pensar e agir.
Oferecem nova escala de valores: o que vale é aquilo que se pode vender e
comprar, tudo vira mercadoria, inclusive a prépria pessoa humana. Os
direitos humanos ficam em segundo plano. A pessoa humana nao vale
pelos seus direitos e capacidades, sendo pela possibilidade de comprar
(consumidor) e de vender (produtor). As politicas de mercado orientado para
0 lucro imediato ndo levam em conta as diferencas culturais, o
desenvolvimento sustentavel e o fato que os recursos naturais ndo sao
inesgotaveis. Incentiva-se uma cultura do consumismo e do desperdicio, da
competicdo e do sucesso a qualquer custo assentado sobre a ilusdo de que
a producgédo ndo teria limites. Um dos mecanismos mais perversos consiste
na maneira como o mercado realiza a apropria¢éo e utilizacdo do saber, do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia (CNBB, 1998, n° 75).

A ascensdo social pelas drogas existe com miragem. Mais mito que
realidade, o narcotrafico nunca mostrou pobres subindo ao topo da piramide social
vendendo punhadinhos de drogas. O comercio ilicito de drogas jamais se
transformou em instrumento de ascenséo e de mobilidade social para os deserdados
do capitalismo.

No passado, a acumulacdo de capital necessaria ao arranque industrial foi
possivel gracas aos lucros obtidos nas colénias sob dominio europeu. NO nosso
século, a ligacdo das mafias e do mundo do crime aos negdcios legais tem sido um
instrumento de que o capitalismo se serve para melhor se afirmar e perdurar. O
trafico de droga desempenha, nas sociedades atuais, o papel que outras formas de
crime e exploracdo desempenharam noutros tempos na sustentacdo da economia

legal.
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O paradigma do capitalismo aponta para o maximo lucro em relacdo ao
investimento, o anonimato dos negadcios, a fiscalidade minima ou nula, a maxima
precaridade nas relacdes laborais, por isso se pode afirmar que o narcotrafico é o
verdadeiro paradigma do capitalismo. Tal fato torna o seu combate mais complexo e
dificil (PROCOPIO, 1999).

A mobilidade de pessoas, tecnologias e capitais, que caracterizam a
globalizacdo da economia mundial no nosso tempo, facilitam a lavagem dos lucros
resultantes do trafico de droga e tornam o trabalho das policias mais dificil. Na atual
situacao, a apreensédo da droga, que nao ultrapassa 10% do produto transacionado,
incomoda pouco aos traficantes. Estes seguem as leis do mercado: as apreensoes,
diminuindo a oferta, provocam a subida do preco pouco alterando os lucros
resultantes das operacdes criminosas.

O enorme poder econdmico dos narcotraficantes, a sua ligacdo a economia
legal, a penetragcdo em areas do poder politico e econémico e no sistema policial
permitem-lhes escapar facilmente ao controle policial que, comparativamente, dispde
de fracos recursos. O reconhecimento destas realidades obriga-nos a procurar
outros meios que permitam combater mais eficazmente este flagelo social.

Perante esta situacdo, alguns tém defendido a legalizacdo do consumo da
droga associada a outras medidas de prevencdo e combate. Pensam que o
desaparecimento da proibicdo e da clandestinidade do consumo contribua para
tornar este menos apetecivel provocando a sua diminui¢do. Outros, afirmando que o
motor do trafico € o lucro, entendem que é preciso institucionalizar a venda, a escala
mundial, o que pressupde a legalizacdo do consumo. Tais medidas fariam cair 0s
precos, permitindo a tributacdo fiscal sobre o negdécio da droga e dificultando a

ligacdo ao mundo do crime organizado tornando o negécio menos lucrativo e
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apetecivel. O resultado da tributacdo fiscal poderia ser encaminhado para a
aplicacao de medidas de profilaxia e de reinsercéo social.

O consumo de drogas ilicitas cresce ndo apesar do proibicionismo também
crescente, mas exatamente devido ao mecanismo do proibicionismo que cria a alta
demanda de investimentos em busca de lucros.

Diante da gravidade da questdo da droga, o assunto vem recebendo
tratamento pelo governo federal, dentro do principio do compartiihamento das
responsabilidades com o0s governos estaduais e municipais, setor produtivo e
sociedade civil. A orientacdo adotada € a de que o combate ao uso indevido de
drogas exige que, ndo sO o setor publico, mas todos os cidadaos brasileiros se
conscientizem da magnitude do problema e se mobilizem e atuem de forma efetiva,
integrando esfor¢cos e maximizando resultados.

Dessa forma, 0s governos estaduais e municipais tém sido estimulados a
empreender as acdes antidrogas em seus respectivos estados e municipios,
instituindo conselhos normativos, deliberativos e de natureza paritaria - com
representacdo dos principais 6rgéos publicos, do setor produtivo, da comunidade
cientifica e da sociedade civil.

Nesse contexto, o lancamento da politica Nacional Antidrogas pelo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, ocorrido em 11 de dezembro
de 2001, representou um importante marco no esfor¢co nacional de combate as
drogas. O documento estabeleceu os objetivos, as diretrizes e as estratégias para a
acdo antidrogas - definicdes indispensaveis para que os esforcos de reducédo da
demanda e da oferta de drogas pudessem ser conduzidos de forma planejada e

articulada, viabilizando a sinergia entre os diversos agentes nacionais.



164

A politica estabeleceu importantes orientacbes para a acdo nacional de
combate as drogas, como a necessidade de buscar fundamentacdo técnica e
cientifica para os programas, projetos e atividades antidrogas, por meio da aplicacao
regular de pesquisas/levantamentos nacionais e realizacado de estudos. Além disso,
contemplou a preocupacdo com o desenvolvimento de um modelo de gestdo
empreendedor para a conducdo das acdes nacionais, estaduais e municipais,
dotado de sistemas de informacéo, de planejamento, acompanhamento e avaliacao,
que permitissem coeréncia, eficiéncia, eficacia e efetividade ao Sistema Nacional
Antidrogas.

A politica afirma, ainda, a opc¢ao brasileira pela municipalizacdo das acodes
como estratégia adequada para conceder a necessaria capilaridade a mensagem
antidrogas e potencializar a participacdo do setor privado e da sociedade civil no
esforco de combate as drogas. Dessa forma, atribuiu aos municipios brasileiros o
papel desafiador de atuar como instancia de formacdo de uma consciéncia social
refrataria ao consumo indevido de drogas e aos estados a tarefa de acompanha-los
na sua esfera de atividades, tudo em consonancia com a Secretaria Nacional
Antidrogas, cuja missdo, como 6rgdo executivo do Sistema Nacional Antidrogas, € a
de articular, organizar e orientar, em nivel nacional, as a¢des da Politica Nacional
Antidrogas, estimulando a sua municipalizacao.

Entendemos ter o Brasil condigcdes concretas de avancar rumo a politicas
muito mais eficientes e humanas do que as centradas na perspectiva de guerra as
drogas. Politicas que, por exemplo, reconhecem 0 usuario enquanto sujeito de
direitos e deveres; admitem a possibilidade de que a abstinéncia nem sempre €&
possivel; abrem espaco para os programas de Reducédo de Danos; aceitam o fato de

existirem varios tipos de usos de drogas (do recreativo a dependéncia). Em sintese,
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gque nao ignoram as questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que
permeiam esses diversos usos.

A politica nacional € recente e é claro que sendo a primeira tentativa ela tem
suas limitacbes. Entretanto, essas diretrizes vao ser rediscutidas e novos rumos
deverdo ser tracados. Dentro do que temos hoje, o que precisa mudar
prioritariamente é a adequacdo das politicas segundo as especificidades de cada
regiao.

Em um pais com o tamanho do nosso ndo da para pensar em uma politica
Gnica, até porque politica s6 funciona se for fundamentada em evidéncias e o Brasil
ndo tem uma realidade, mas varias.

E a realidade pontagrossense mostra que a politica municipal ndo se casa
com 0 que esta previsto na politica nacional, se é que podemos nominar de politica
0 que esta posto no municipio. O que se constatou através deste estudo, sdo acbes
de alguns profissionais, que mesmo sem as condi¢cdes ideais de trabalho, tentam
trabalhar a prevencéo dentro do municipio.

A andlise das representacdes dos profissionais convoca a um esforco de
apreenséo para além do que esta escrito nos projetos de atencdo ao publico jovem,
ou seja, para além do "dito" nos discursos politico-institucionais.

Contudo, observamos uma distancia entre a "teoria e a pratica" na
implementacdo de projetos — 0 que nos leva a questionar a forma pela qual os
projetos de politicas publicas vém se efetivando nas préaticas das equipes que
trabalham com esses jovens.

No municipio de Ponta Grossa, infelizmente, a “politica” sobre drogas mais
recuou do que avancou, isto fica evidenciado ao longo desta pesquisa. O trabalho

realizado na area de prevencaol/tratamento/recuperacdo, a primeira vista parece



166

insipiente, mas quando observado e/ou acompanhado mais detalhadamente verifica-
se que foi realizado muito além do que as condi¢cBes estruturais, fisicas permitiam.
Isto pode ser entendido como sendo pelo comprometimento dos profissionais que

procuram desenvolver o trabalho.

Especificamente na area de prevencdo ndo é possivel encontrar nenhum
programa financiado pelo governo federal, estadual ou municipal que inove e traga
alguma expectativa de impacto do ponto de vista da saude publica. Nao temos uma
politica de desestimulo ao consumo de alcool pelos jovens. Ndo temos programas
preventivos nas escolas. As escolas municipais delegam ao PROERD a tarefa de
prevencéao, e as estaduais desenvolvem algumas atividades quando solicitadas pelo
Nucleo Regional de Educacdo. Ndo temos programas de apoio ao adolescente em
situacao de risco, como aqueles que abandonaram a escola, ou que tiveram algum
problema com a lei. Nao temos programas de apoio as familias que tenham alguém

com problemas com alcool e drogas antes de precisarem de tratamento psiquiatrico.

A comunidade busca compensar a falta de apoio. Individuos, instituicdes,
comunidades terapéuticas tentam os mais diferentes programas que eventualmente
teriam algum efeito preventivo. Mas séo esforgcos com efeitos incertos, pois carecem

de consisténcia técnica e incertezas quanto a continuidade por falta de recursos.

N&o vamos progredir somente com o voluntarismo e os esfor¢os isolados.

Precisamos de direcdo e fonte constante de financiamento.

As incoeréncias sdo reflexos das inumeras divergéncias que envolvem a
questao e, especialmente, da falta de uma politica publica integrada. Os 6rgaos
governamentais, na maioria das vezes, atuam isoladamente e dificiimente

conseguem traduzir suas propostas em acdes praticas. Dessa maneira, embora
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sejam relativamente freqUentes os discursos politicos, as palestras, os simpadsios e,
até mesmo o0s encontros cientificos sobre o tema, sdo poucas as intervencdes
preventivas implementadas de fato. Nesse contexto, as poucas propostas
governamentais que conseguiram atingir um estagio mais avancado de
implementacéo ficaram fragilizadas no processo de mudanca de governo, ou até
mesmo acabaram sendo totalmente substituidas sem qualquer fundamento

cientifico.

No que diz respeito especificamente a area da educacdo, o Ministério da
Educacdo tem a responsabilidade de estabelecer campanhas e atividades de
prevengao ao uso de drogas dentro de um sistema formal de educagéao. No entanto,
embora seja crescente 0 interesse nessa area, na pratica ainda pouco se tem

avancado.

Confrontando a politica nacional e o cenario epidemiolégico no Brasil ao
longo dos ultimos anos, € possivel concluir que embora mudancgas politicas tenham
ocorrido, o quadro epidemiologico ndo sofreu grandes alteracdes. As poucas que
aconteceram, em geral, foram para pior, especialmente no que se refere ao aumento
do consumo e problemas relacionados as drogas. Esse contexto sugere que as
medidas adotadas nestes ultimos anos ndo parecem ter tido a eficacia esperada e,

portanto, torna-se essencial estudar formas alternativas de lidar com a questao.

Em razdo do exposto, a prioridade passa a ser a de executar uma nova
politica publica relativa ao uso de drogas com a tbnica posta na prevencao e no
tratamento do usuario, para a reducdo dos riscos advindos do uso continuado de

drogas ilicitas.
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As politicas publicas relativas a essas questdes necessitam avancar,
apoiada na certeza de que o usuario de drogas é sujeito de direitos e também de
deveres e de que os conceitos existentes sobre substancias psicotropicas sao frutos
da producéo cultural.

Prevenir o abuso de drogas é uma tarefa complexa e envolve mudancas de
atitudes, habitos e comportamentos. Mudancas estas ndo somente dos jovens
envolvidos, mas também de alguns profissionais que trabalham a prevencao,
deixando as representacfes do senso comum, sustentando seu trabalho com
estudos e pesquisas.

Ha que se ressaltar ainda o fato de que a inexisténcia de uma politica
intersetorial, integrada e inovadora, chamando a atencao para a realidade em toda a
sua complexidade. Os diagndsticos parciais e as politicas setoriais por si s6 néo
respondem a gravidade do momento no que diz respeito as drogas em suas mais
diversas formas.

Assim, os profissionais pesquisados, das areas de educacdo, justica,
seguranca e assisténcia social, apontaram para a construcdo de consensos, que
favorecam o planejamento e a execucdo de politicas publicas que ampliem a
democratizacdo do Estado e dos espacos de cidadania, onde saude e vida, justica e
paz sejam os parametros das acfes do poder publico.

Ha a necessidade urgente, em Ponta Grossa, da integracdo entre as
instituicbes e entre setores dos diversos 6rgdos de atuacdo dos profissionais das
areas das ciéncias humanas e da saude, visando o desenvolvimento integrado de
programas, através de planejamento conjunto que permitam a realizacdo de acdes

coordenadas, com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e eficacia.
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Enquanto politica publica, a prevencdo nao deve ser desenvolvida de forma
pontual, como acontece comumente no periodo de carnaval, mas de uma maneira
sistematica, permanente e com envolvimento de toda a sociedade.

Sugerimos que as acdes produzidas visando a prevencao precisam ser
elaboradas incluindo as comunidades e suas instituicbes, os diversos setores
publicos - Educacéo, Saude e Justica. Tais acOes devem ser elaboradas levando-se
em conta o0 contexto a que se destinam e questdes fundamentais, como 0 grupo
etario, género, caracteristicas individuais, situacdo social, tipo de comunidade e
participacdo em grupos especificos. O diagnostico das realidades especificas das
escolas, das comunidades, e de outras instituicdes sociais deve fornecer subsidios
para determinar as estratégias prioritarias. Uma atitude de 'escuta’, aberta as
vivéncias dos grupos e apoiada numa perspectiva pedagodgica centrada no respeito
e atenta as peculiaridades socio-culturais sdo elementos muito importantes.

Os pesquisadores e técnicos devem dar suporte as acdes acima, visto que,
poderiamos aliar as atuais pesquisas com o0 saber pratico dos que estdo atuando
com o0s jovens. E assim, minimizar as consequéncias do cenario realimentado
cotidianamente pela midia, como medo e ansiedade, que impedem que a populacao
desenvolva uma compreensdo contextualizada e cientificamente consistente do
fenbmeno.

Ja a prevencao nas escolas necessita estar contemplada no projeto politico-
pedagogico, definindo objetivos, principios e finalidades, parcerias e acoes,
estratégias e procedimentos a serem desenvolvidos para alcancar as metas
desejadas. Ha necessidade de fornecer aos professores 0s elementos gerais que
possam orienta-los a compor projetos educacionais especificos e utilizar

instrumentos pedagdgicos apropriados a essas realidades especificas.
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Os programas devem ser elaborados e implementados com a participacao
dos adolescentes. As programacdes escolares que sédo elaboradas de cima para
baixo, sem a participacdo ativa dos que se encontram na linha de base, na nossa
visdo, tém maiores chances de ser inoperantes. Os adolescentes que participam
ativamente na organizacdo de atividades em sua escola mostram-se

comprometidos, tanto com os ideais do projeto como com seus pares.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “As politicas publicas sobre drogas no municipio de Ponta
Grossa”
Nome do (a) Pesquisador (a): Edna Maria Siqueira Santos

Nome do (a) Orientador (a): Prof. Dr. Ivo José Both

1. Natureza da pesquisa: o0 sra (sr.) estda sendo convidada (0) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade identificar os fatores que favorecem e/ou

dificultam a implementa¢@o de uma politica publica de prevencéo.

2. Participantes da pesquisa: 44 pedagogas da rede estadual de ensino, 10
conselheiros tutelares, responsavel pelo COMAD, pelo CMDCA, pela Vara da
Infancia e da Juventude, pela CT Copiosa Redencéo e Instrutores PROERDs,

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) tem liberdade de
se recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer
fase da pesquisa, e sempre que quiser podera pedir mais informacdes sobre a
pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario

através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

4. Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa nao traz complicacdes
legais. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdo no. 196/96 do
Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos

a sua dignidade.
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5. Confidencialidade: todas as informacfes coletadas neste estudo sao estritamente
confidenciais. Somente a pesquisadora e o orientador terdo conhecimento dos

dados.

6. Beneficios: esperamos que este estudo tragam informacgdes importantes sobre
politicas de drogas dentro do municipio de Ponta Grossa, de forma que o
conhecimento que sera construido a partir das representacfes dos pesquisados

possam subsidiar estratégias de prevencao.

7. Pagamento: a sra (sr.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.
Apos estes esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem:

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,

manifesto meu consentimento em participar da pesquisa

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador
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APENDICE B — Questionario para os Conselheiros Tutelares



188

Caro Conselheiro (a)

Sou aluna do Mestrado em Educacéo da Universidade Estadual de Ponta Grossa, e
trabalhei como Pedagoga 14 anos em Escola Estadual. Atualmente trabalho no
Nucleo Regional de Educacdo. Minha dissertacdo é sobre Politicas Publicas de
Drogas. Preciso de algumas informacdes pertinentes a problematica de drogas no
Municipio de Ponta Grossa. Assim, € de muita valia para meu estudo conhecer a
opinido dos conselheiros. Garanto o sigilo em relagdo aos nomes dos entrevistados,
bem como retornarei aos mesmos os resultados de minha pesquisa académica.

Muito obrigada

Nome:

Formac&o Académica:

Quanto tempo exerce a funcéo de conselheiro(a):

Roteiro das questdes que necessito de informacdes:

1- Quais as dificuldades encontradas como conselheiro(a) ao lidar com questdes envolvendo
alunos e drogas?

2- Quais os encaminhamentos que sao dados para esta questao?

3- Quais sdo os 6rgaos parceiros na resolucao desta probleméatica?

4- Qual a droga mais consumida? Qual faixa etaria? Quais as condi¢cdes? E mais consumida por
meninos ou meninas? Qual a regido/bairro de maior incidéncia?

5- Qual a atuagéo dos Conselheiros em relagéo a bares, posto de gasolina e casas de games,
nas proximidades das escolas?
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6- No municipio de Ponta Grossa, quais politicas publicas direcionadas as drogas, que estdo em
andamento, e quais devem ser implantadas?

7- Na sua visdo de conselheiro, como e por quem estdo sendo desenvolvidas as questdes
relativas a prevencaol/tratamento/repressao as drogas? Esta sendo realizada a contento? Por
qué?

8- Existe nos pais e professores, maior tolerdncia as drogas licitas (alcool, cigarros)? Qual a
reacdo as drogas ilicitas (maconha, cocaina, crack)?

OBSERVACOES:
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APENDICE C — Questionario para os Pedagogos das Escolas Estaduais
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Caras colegas pedagogas

Sou aluna do Mestrado em Educacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
minha dissertacdo é sobre Politicas Publicas de Drogas. Por isso, preciso de
algumas informacfes pertinentes a problematica de drogas em sua escola, bem
como o0 seu entendimento sobre as politicas publicas em nosso Municipio. Assim, é
de muita valia para meu estudo conhecer a opinido das colegas. Garanto o sigilo em
relagdo aos nomes dos entrevistados, bem como retornarei aos mesmos O0S
resultados de minha pesquisa académica.

Muito obrigada

Nome:

Formagao Académica:

Quanto tempo exerce a funcéo de pedagoga:

1) Em sua formacéo inicial e/ou formagdo em servigo, recebeu capacitacdo em relagdo a
prevencao as drogas?

2) No municipio de Ponta Grossa, quais politicas publicas direcionadas as drogas, que estdo em
andamento, e quais devem ser implantadas?

3) Na visdo pedagdgica, como e por quem, esta sendo desenvolvida as questdes relativas a
prevencao/tratamento/repressao as drogas? Esta sendo realizada a contento? Por qué?

4) Existe nos pais e professores, maior toleréncia as drogas licitas (alcool, cigarros)? Qual a
reacdo as drogas ilicitas (maconha, cocaina, crack)?

5) Especifique a quantidade e distancia de bares, games etc,, nas proximidades de sua escola.
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Os alunos tém deixado de comparecer, ou chegam atrasados na escola, por estarem nos
locais acima citados? Qual o turno de maior incidéncia?

7)

Nos locais acima citados, houve alguma ocorréncia envolvendo o Conselho Tutelar ou a forca
policial e os alunos de sua escola? Em caso positivo, a escola teve algum contato com os
proprietarios dos estabelecimentos? Qual o resultado obtido?

8)

Como a escola tem enfrentado a questdo das drogas? Quando percebe envolvimento do
aluno, que encaminhamentos a escola tem dado? Quais as dificuldades da escola em relacdo
a esta questao?
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APENDICE D — Enderecos das Comunidades Terapéuticas e dos Grupos de
Apoio
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COMUNIDADES TERAPEUTICAS

1. Centro Jovem de Combate as Drogas - CEJOCOMD
Endereco: Estrada do Botuquara, ao lado da Embrapa
Telefone: (42) 9981-1924, (42) 9982-4681 e (41) 9604 - 5919

2. Associacao Esquadrao da Vida
Enderego: Avenida Souza Naves, Km 11 — Cristo Rei
Telefone: (42) 3223 - 1402 e (42) 9978 — 7584

3. Associacado Assistencial Conexao Vida
Endereco: R: Paranavai, n° 357, Vila Marina
Telefone: (42) 3235 - 1994

4. Comunidade Terapéutica Copiosa Redencéao
Endereco: R: Siqueira Campos, n° 853 — Uvaranas
Telefone: (42) 9972 — 0786 e (42) 3226 - 9737

4.1. Casa Rosa Mistica (Ponta Grossa — PR)
Telefone: (42) 9978 — 4740

4.2. Chéacara de Uvaia (Ponta Grossa — PR)
Telefone: (42) 3229 — 3329 e (42) 9972 — 0786

4.3. Chacara de Telémaco Borba (Telémaco Borba — PR)
Telefone: (42) 9971 — 3043 e (42) 9961 — 5007

4.4. Chacara de Castro (Castro — PR)
Endereco: R: Oscar Marfut, n° 1601, Vila Rosario — Castro
Telefone: (42) 9972 — 7008 e (42) 3232 — 0641

4.5. Chécara de Matinho (Matinhos — PR)
Telefone: (41) 9132 — 4064

5. Casa da Acolhida
Endereco: R: Doralicio Correia, n° 316, Vila Vicentina, Bairro de Uvaranas
Telefone: (42) 3235 — 5934

GRUPOS DE APOIO

PASTORAL DA SOBRIEDADE

A Pastoral da Sobriedade em suas reunifes desenvolve atividades destinadas
aos alcoolistas, dependentes quimicos e seus respectivos familiares, atuando nos
seguintes locais:
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. Capela Maria Nossa Mae (Paréquia do Senhor Bom Jesus)

Endereco: R: Nossa Senhora de Vila Velha, proximo ao Supermercado
Faisdo, Jardim Pontagrossense, Bairro de Uvaranas.

Telefone: (42) 3235 — 1462

Reunides: Sexta — feira, as 19:30

. Sociedade Beneficente Sao Sebastidao

Endereco: Generoso Martins de Araujo, n° 1750, Bairro da Nova Russia.
Telefone: (42) 3222 - 3545
Reunibes: Terca - feira, as 20:00

. lgreja Matriz da Paréquia Nossa Senhora do Pilar
Endereco: Jaguapitd, s/n°, Bairro da Palmeirinha.
Telefone: (42) 3227 - 6467

Reunides: Segunda — feira, as 19:30

. Igreja Matriz da Paroquia do Senhor Bom Jesus
Endereco: Teixeira Mendes, n° 280, Bairro de Uvaranas.
Telefone: (42) 3226 - 5946

Reunibes: Terca — feira, as 19:00

. lgreja Matriz da Pardquia Sao Pedro Apéstolo
Endereco: R: Melvin Jones, s/n°, Bairro Sabara.
Telefone: (42) 3227 - 1657

Reunides: Terca — feira, as 20:00

. Capela Imaculado Coracéao de Maria

Endereco: R: Décio Vergani, s/n°, Jardim Paraiso.
Telefone: (42) 3235 - 1034

Reunides: Sabado, as 17:30

AMOR EXIGENTE

Grupo do Amor Exigente em suas reunifes desenvolve atividades destinadas

aos familiares de dependentes quimicos e alcoolistas.

Local: Igreja Matriz da Paréquia Sao José

Endereco: R: Princesa Izabel, n° 178, Bairro Sao Jose.
Telefone: (42) 3224 — 0616 e (42) 99821860
Reunides: terca — feira, as 20:00 horas.

ALCOOLICOS ANONIMOS

1. Grupo Esperanca

Endereco: R: Engenheiro Schamber, n° 834(altos), Centro.
Reunides: segunda a sabado, as 20: 00; domingo as 19:30 horas
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11.

12.
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Grupo Séao José
Endereco: R: Princesa Isabel, n° 237, Bairro Sado Jose.
Reunibes: quarta — feira e sabado, as 20:00 horas

Grupo Vanguarda
Endereco: Igreja Nossa Sra Aparecida, Nucleo Habitacional 31 de Marco.
Reunibes: segunda — feira e sexta — feira, as 20:00 horas

Grupo Santo Antdnio
Endereco: Praca Bispo D. Antbnio — Igreja Santo Anténio, Jardim Carvalho.
Reunides: terca — feira e sexta — feira, as 20:00 horas

Grupo Reviver
Endereco: R: Juvevé, frente ao n° 158, Nucleo Habitacional, Santa Paula.
Reunido: terca - feira e quinta — feira, as 20:00 horas

Grupo 6 de Dezembro
Endereco: R: Thaumaturgo de Azevedo, s/n - Ass. de Moradores da Vila Cipa.
Reunides: segunda — feira, as 20:00 horas

Grupo Alegria de Viver

Endereco: R: D. Pedro Il, n° 109 — Igreja Catodlica de Rito Ucraniano —
Paroquia da Transfiguracdo de Nosso Senhor, Bairro Nova RuUssia, em frente
ao Hospital Bom Jesus.

Reunibes: sexta — feira, as 20:00 horas

Grupo 7 de Julho

Endereco: R: Jaguapita, n° 286, Igreja Matriz da Paréquia Nossa Sra do Pilar,
Bairro da Palmeirinha.

Reunides: terca — feira, as 20:00 horas

Grupo Santa Rita

Endereco: R: Republica do Peru, n° 380, Igreja Santa Rita de Cassia, Bairro
da Ronda.

Reunides: segunda — feira, as 20: 00 horas

. Grupo Serenidade

Endereco: Avenida Carlos Cavalcante, n° 361, Igreja Matriz da Paroquia da
Imaculada Conceicéo, Bairro de Uvaranas.
Reunides: terca — feira e quinta — feira, as 20:00 horas

Grupo Novo Horizonte

Endereco: Avenida Souza Naves, s/n° - Capela Santa Edwiges, Bairro
Periquitos.

Reunides: quinta — feira, as 20:00 horas

ALANON - Grupo para familiares de alcoolistas
Endereco: R: Engenheiro Schamber, n° 834, Centro.
Reunides: terca — feira e sabado, as 20:00 horas
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12.1 ALANON — Grupo para familiares de alcoolistas
Endereco: R: D. Pedro I, n° 109 — Paroquia da Transfiguracdo de Nosso
Senhor, Bairro Nova Russia, em frente ao Hospital Bom Jesus.

13. ALTEEN - Para criangas, filhos de alcoolistas
Endereco: R: Engenheiro Schamber, n° 834, Centro
Reunides: sabado, as 20:00 horas

NARCOTICOS ANONIMOS

1. Grupo Bom Viver
Endereco: R: Joaquim Nabuco, n° 56, Centro - Centro de A¢ao Social
Reunides: terca — feira e quinta — feira, as 20:00 horas
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ANEXO
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ANEXO A — Decreto do Governador do Estado do Parana n® 5679 de 16 de
novembro de 2005
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DECRETO N° 5679 - 16/11/2005

Publicado no Diario Oficial N° 7102 de 16/11/2005

w

Sumula: Instituido no @mbito do Territério Paranaense o Programa de Formacédo da
Cidadania Plena.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA EM EXERCICIO, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal e
arts. 13, inciso IX e 87, incisos V e VI, da Constituicdo Estadual, e considerando a
importancia de se proporcionar 0 acesso a conscientizacdo de todos os que
freqientam as Instituicbes Publicas Estaduais de Ensino que ofertam o Ensino
Fundamental, Médio e a Educacdo Superior, no que diz respeito ao pleno exercicio
da sua cidadania;
considerando que esta transformacgdo refletira imediatamente na melhoria da
qualidade de vida destes estudantes; considerando que a informacédo segura e
correta dos direitos e garantias individuais, aliados ao fortalecimento da auto-estima
deste estudantes, sera fundamental na sensibilizacdo quanto a Prevencdo do uso
indevido de drogas licitas e ilicitas, bem como de outras abordagens
preventivas em questdes de saude publica,
considerando a necessidade de adequacgédo terminoldgica, conforme disposto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB n° 9394/96),

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Territério Paranaense, em todas as Instituicoes
Publicas Estaduais de Ensino que ofertam o Ensino Fundamental, Médio e a
Educac&o Superior, 0 PROGRAMA DE FORMACAO DA CIDADANIA PLENA.

Art. 2°. Fica estabelecido que serd incluido nas disciplinas afins, o tema especifico
que aborde, informe e esclareca Cidadania, Qualidade de Vida com enfoque na
prevencdo ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas, em todas as Instituicbes
Plblicas Estaduais de Ensino que ofertam o Ensino Fundamental, Médio e a
Educacao Superior.

Art. 3°. Compete a Secretaria de Estado da Educacao definir, através de Resolucéo
do seu Titular, quais as disciplinas ja existentes e incluir em seu contetdo
programatico o referido tema.

Art. 4°. Compete a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
em consonancia com as Universidades e Faculdades Estaduais, definirem através
de seus Conselhos competentes, em quais disciplinas dos cursos que possuem,
podera ser inserido o tema, objeto deste Decreto.

Art. 5°. A Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria de Estado da Justica e da
Cidadania dardo todo o suporte técnico necessario a implantacao deste Programa.
Art. 6°. Fica determinado que em todos o0s cursos de capacitacdo que forem
destinados aos Profissionais de Educacéo das Escolas, Universidades e Faculdades
Estaduais, seja abordado com profundidade o tema deste Programa.

Art. 7°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogados
0 Decreto n° 4.588, de 5 de abril de 2005 e demais disposi¢cbes

Curitiba, em 16 de novembro de 2005, 184° da Independéncia e 117° da Republica.



ORLANDO PESSUTI,
Governador do Estado em exercicio

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
Secretario de Estado da Educacéo

ALDAIR TARCISIO RIZZI,
Secretéario de Estado da Ciéncia,Tecnologia e Ensino Superior

ALDO JOSE PARZIANELLO,
Secretario de Estado da Justica e da Cidadania

CLAUDIO MURILO XAVIER,
Secretario de Estado da Saude

CAITO QUINTANA,
Chefe da Casa Civil
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ANEXO B — Lei n° 6.368 de 21 de outubro de 1976



LEI N° 6.368 - DE 21 DE OUTUBRO DE 1976 - DOU DE 22/10/76 — Lei de Entorpecentes

Alterada pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU
DE 5/9/2001 (Edicéo extra)

Disp8e sobre medidas de prevencéo e repressdo ao
trafico ilicito e wuso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | -
DA PREVENGAO

Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencdo e repressio ao
trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas que, quando solicitadas, ndo prestarem colaboracao
nos planos governamentais de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica perderéo, a juizo do
Orgdo ou do poder competente, auxilios ou subvenc¢des que venham recebendo da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal, Territérios e Municipios, bem como de suas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes.

Art. 2° Ficam proibidos em todo o territério brasileiro o plantio, a cultura, a colheita e a
exploracdo, por particulares, de todas as plantas das quais possa ser extraida substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° As plantas dessa natureza, nativas ou cultivadas, existentes no territério nacional, serdo
destruidas pelas autoridades policiais, ressalvados o0s casos previstos no paragrafo seguinte.

§ 2° A cultura dessas plantas com fins terapéuticos ou cientificos s6 sera permitida mediante
prévia autorizagdo das autoridades competentes.
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8§ 3° Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, importar, exportar,

reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adaquirir

para qualquer fim substancia entorpecente ou gue determine dependéncia fisica ou psiguica,

ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, é indispensavel licenca da autoridade sanitéaria

competente, observadas as demais exigéncias legais.

8 4° Fica dispensada da exigéncia prevista no paragrafo anterior a aquisicdo de medicamentos

mediante prescricdo médica, de acordo com os preceitos legais ou regulamentares.

Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo conjunto de 6rgdos que
exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, atividades relacionadas com:
(Alterada pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE_ SETEMBRO DE 2001 - DOU
DE 5/9/2001 (Edicéo extra))

| -a prevencdo do uso indevido, o tratamento, a recuperacdo e a reinsercdo social de
dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou
psiquica; e (Incluida pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE
2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edic&do extra))

Il - a repressédo ao uso indevido, a prevencao e a repressao do trafico ilicito e da producéo nao
autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica
(Incluida pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45 DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU DE
5/9/2001 (Edico extra))




Redacéao anterior

Paragrafo Unico. O sistema de que trata este artigo sera formalmente estruturado por decreto
do Poder Executivo, que dispora sobre os mecanismos de coordenacéo e controle globais de
atividades, e sobre os mecanismos de coordenacéo e controle incluidos especificamente nas
areas de atuacdo dos governos federal, estaduais e municipais.

Art. 4° Os dirigentes de estabelecimentos de ensino ou hospitalares, ou de entidades sociais,
culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, adotardo, de comum acordo e sob a
orientacdo técnica de autoridades especializadas, todas as medidas necessarias a prevencgao
do tréfico ilicito e do uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, nos recintos ou imediag6es de suas atividades.

Paragrafo Unico. A ndo-observancia do disposto neste artigo implicara a responsabilidade
penal e administrativa dos referidos dirigentes.

Art. 5° Nos programas dos cursos de formacao de professores serdo incluidos ensinamentos
referentes a substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, a
fim de que possam ser transmitidos com observéancia dos seus principios cientificos.

Paragrafo Unico. Dos programas das disciplinas da area de ciéncias naturais, integrantes dos
curriculos dos cursos de 1° grau, constardo obrigatoriamente pontos que tenham por objetivo o
esclarecimento sobre a natureza e efeitos das substéncias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 6° Compete privativamente ao Ministério da Saude, através de seus o6rgaos
especializados, baixar instru¢cdes de carater geral ou especial sobre proibi¢édo, limitacéo,
fiscalizac@o e controle da producéo, do comércio e do uso de substéncias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica e de especialidades farmacéuticas que as
contenham.

Paragrafo Unico. A competéncia fixada neste artigo, no que diz respeito a fiscalizacdo e ao
controle, podera ser delegada a 6rgdos congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

Art. 7° A Unido poderé celebrar convénios com os Estados visando a prevencao e repressao
do tréfico ilicito e do uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica.

CAPITULO Il - )
DO TRATAMENTO E DA RECUPERAGAO

Art. 8° Os dependentes de substancias entorpecentes, ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, ficardo sujeitos as medidas previstas neste Capitulo.

Art. 9° As redes dos servicos de saude dos Estados, Territérios e Distrito Federal contarao,
sempre que necessario e possivel, com estabelecimentos proprios para tratamento dos
dependentes de substancias a que se refere a presente Lei.

§ 1° Enquanto nao se criarem os estabelecimentos referidos neste artigo, serdo adaptadas, na
rede ja existente, unidades para aquela finalidade.
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§ 2° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social providenciara no sentido de que as
normas previstas neste artigo e seu 8§ 1° sejam também observadas pela sua rede de servicos
de saude.

Art. 10. O tratamento sob regime de internacdo hospitalar sera obrigatério quando o quadro
clinico do dependente ou a natureza de suas manifestacdes psicopatolégicas assim o
exigirem.

8§ 1° Quando verificada a desnecessidade de internacdo, o dependente serd submetido a
tratamento em regime extra-hospitalar, com assisténcia do servi¢co social competente.

§ 2° Os estabelecimentos hospitalares e clinicas, oficiais ou particulares, que receberem
dependentes para tratamento, encaminharao a reparticdo competente, até o dia 10 de cada
més, mapa estatistico dos casos atendidos durante o0 més anterior, com a indicacéo do cddigo
da doenga, segundo a classificagcdo aprovada pela Organizacdo Mundial de Saude,
dispensada a menc¢éo do nome do paciente.

Art. 11. Ao dependente que, em razao da pratica de qualquer infracdo penal, for imposta pena
privativa de liberdade ou medida de seguranca detentiva serd dispensado tratamento em
ambulatério interno do sistema penitenciario onde estiver cumprindo a sangéo respectiva.

CAPITULO Il -
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacédo legal ou regulamentar:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqliienta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda ou oferece,
fornece ainda que gratuitamente, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda matéria-
prima destinada a preparacdo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparacéo de entorpecente ou de
substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

| - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica;

Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para uso indevido ou trafico
ilicito de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou o tréafico ilicito de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, possuir ou guardar
maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacéo, preparacéo,
producdo ou transformacdo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinqlenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 14. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou néo,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 12 e 13 desta Lei:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.
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Art. 15. Prescrever ou ministrar culposamente, o médico, dentista, farmacéutico ou
profissional de enfermagem substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, em dose evidentemente maior que a necessaria ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 30 (trinta) a 100
(cem) dias-multa.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio, substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 20 (vinte) a 50
(cinquenta) dias-multa.

Art. 17. Violar de qualquer forma o sigilo de que trata o art. 26 desta Lei:
Pena - detencao, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, ou pagamento de 20 (vinte) a 50 (cinqlienta)
dias-multa, sem prejuizo das san¢des administrativas a que estiver sujeito o infrator.

Art. 18. As penas dos crimes definidos nesta Lei serdo aumentadas de um terco a dois tercos:

| - no caso de trafico com o exterior ou de extraterritorialidade da lei penal;

Il - quando o agente tiver praticado o crime prevalecendo-se de funcdo publica relacionada
com a represséo a criminalidade ou quando, muito embora néo titular de fungcéo publica, tenha
missao de guarda e vigilancia;

Il - se qualquer deles decorrer de associa¢ao ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a
quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de
autodeterminacao;

IV - se qualquer dos atos de preparacéo, execucdo ou consumacao ocorrer nas imediacdes ou
no interior de estabelecimentos de ensino ou hospitalar, de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo de
estabelecimentos penais, ou de recintos onde se realizem espetaculos ou diversGes de
gualquer natureza, sem prejuizo da interdigédo do estabelecimento ou do local.

Art. 19. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica proveniente de
caso fortuito ou forgca maior, era, ao tempo da a¢édo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a
infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um terco a dois tercos se, por qualquer das
circunstancias previstas neste artigo, o agente ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissao,
a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento

CAPITULO IV -
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 20. O procedimento dos crimes definidos nesta Lei reger-se-a pelo disposto neste
capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Penal.

Art. 21. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade policial dela fard comunicacdo imediata
ao juiz competente, remetendo-lhe juntamente uma cépia do auto lavrado e o respectivo auto
nos 5 (cinco) dias seguintes.

§ 1° Nos casos em que ndo ocorrer prisdo em flagrante, o prazo para remessa dos autos do
inquérito a juizo sera de 30 (trinta) dias.

§ 2° Nas comarcas onde houver mais de uma vara competente, a remessa far-se-a4 na forma
prevista na Lei de Organizagéo Judiciaria local.

Art. 22. Recebidos os autos em juizo, sera aberta vista ao Ministério Publico para, no prazo
de 3 (trés) dias, oferecer dendncia, arrolar testemunhas até o maximo de 5 (cinco) e requerer
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as diligéncias que entender necessarias.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisédo em flagrante e do oferecimento da denincia, no
que tange a materialidade do delito, bastara laudo de constatacdo da natureza da substancia
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa iddnea escolhida de preferéncia entre
as que tiverem habilitacao técnica.

§ 2° Quando o laudo a que se refere o paragrafo anterior for subscrito por perito oficial, ndo
ficara este impedido de participar da elaboracao do laudo definitivo.

8§ 3° Recebida a dendncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara a citacdo ou
requisicdo do réu e designara dia e hora para o interrogatério, que se realizara dentro dos 5
(cinco) dias seguintes.

§ 4° Se o réu nao for encontrado nos endere¢os constantes dos autos, 0 juiz ordenara sua
citacé@o por edital, com prazo de 5 (cinco) dias, apos o qual decretard sua revelia. Neste caso,
0s prazos correrdo independentemente de intimagéo.

§ 5° No interrogatério, o juiz indagard do réu sobre eventual dependéncia, advertindo-o das
consequéncias de suas declaracdes.

§ 6° Interrogado o réu, sera aberta vista a defesa para, no prazo de 3 (trés) dias, oferecer
alegacbes preliminares, arrolar testemunhas até o maximo de 5 (cinco) e requerer as
diligéncias que entender necessarias. Havendo mais de um réu, o prazo serd comum e correra
em cartorio.

Art. 23. Findo o prazo do § 6° do artigo anterior, o juiz proferird despacho saneador, em 48
(quarenta e oito) horas, no qual ordenara as diligéncias indispensaveis ao julgamento do feito
e designara, para um dos 8 (oito) dias seguintes, audiéncia de instru¢cdo e julgamento,
notificando-se o réu e as testemunhas que nela devam prestar depoimento, intimando-se o
defensor e o Ministério Publico, bem como cientificando-se a autoridade policial e os 6rgdos
dos quais dependa a remessa de pecas ainda ndo constantes dos autos.

§ 1° Na hipétese de ter sido determinado exame de dependéncia, o prazo para a realiza¢éo da
audiéncia sera de 30 (trinta) dias.

8§ 2° Na audiéncia, apds a inquiricdo das testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente,
ao 6rgdo do Ministério Publico e ao defensor do réu, pelo tempo de 20 (vinte) minutos para
cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz que, em seguida, proferira sentenca.
§ 3° Se 0 juiz ndo se sentir habilitado a julgar de imediato a causa, ordenara que os autos lhe
sejam conclusos para, no prazo de 5 (cinco) dias, proferir sentenca.

Art. 24. Nos casos em que couber fianca, sendo o agente menor de 21 (vinte e um) anos, a
autoridade policial, verificando ndo ter o mesmo condi¢des de presta-la, podera determinar o
seu recolhimento domiciliar na residéncia dos pais, parentes ou de pessoa iddnea, que
assinardo termo de responsabilidade.

§ 1° O recolhimento domiciliar sera determinado sempre ad referendum do juiz competente
gue podera manté-lo ou revoga-lo, ou ainda conceder liberdade provisoria.

§ 2° Na hipotese de revogacdo de qualquer dos beneficios previstos neste artigo o juiz
mandara expedir mandado de priséo contra o indiciado ou réu, aplicando-se, no que couber, o
disposto no § 4° do art. 22.

Art. 25. A remessa dos autos de flagrante ou de inquérito a juizo far-se-4 sem prejuizo das
diligéncias destinadas ao esclarecimento do fato, inclusive a elaboracdo do laudo de exame
toxicolégico e, se necesséario, de dependéncia, que serdo juntados ao processo até a
audiéncia de instrucao e julgamento.

Art. 26. Os registros, documentos ou pecas de informacéo, bem como os autos de prisdo em
flagrante e os de inquérito policial para a apuracdo dos crimes definidos nesta Lei serdo
mantidos sob sigilo, ressalvadas, para efeito exclusivo de atuagcdo profissional, as
prerrogativas do juiz, do Ministério Publico, da autoridade policial e do advogado na forma da
legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. Instaurada a ac¢é@o penal, ficara a critério do juiz a manutencgéo do sigilo a que
se refere este artigo.
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Art. 27. O processo e o julgamento do crime de trafico com o exterior caberdo a justica
estadual com interveniéncia do Ministério Publico respectivo, se o lugar em que tiver sido
praticado for municipio que ndo seja sede de vara da Justica Federal, com recurso para o
Tribunal Federal de Recursos.

Art. 28. Nos casos de conexdo e continéncia entre os crimes definidos nesta Lei e outras
infracBes penais, 0 processo sera o previsto para a infragdo mais grave, ressalvados os da
competéncia do jari e das jurisdicbes especiais.

Art. 29. Quando o juiz absolver o agente, reconhecendo por for¢a de pericia oficial, que ele,
em razdo de dependéncia, era, ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
ordenara seja 0 mesmo submetido a tratamento médico.

§ 1° Verificada a recuperacéo, serd esta comunicada ao juiz que, ap0s comprovacao por
pericia oficial, e ouvido o Ministério Publico, determinara o encerramento do processo.

§ 2° Nao havendo peritos oficiais, os exames serdo feitos por médicos, nomeados pelo juiz,
que prestarao compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo.

§ 3° No caso de o agente frustrar, de algum modo, tratamento ambulatorial ou vir a ser
novamente processado nas mesmas condicbes do “"caput' deste artigo, o juiz podera
determinar que o tratamento seja feito em regime de internagcéo hospitalar.

Art. 30. Nos casos em que couber fianca, devera a autoridade, que a conceder ou negar,
fundamentar a deciséo.

§ 1° O valor da fianca serd fixado pela autoridade que a conceder, entre 0 minimo de
quinhentos cruzeiros e 0 maximo de cinco mil cruzeiros.

§ 2° Aos valores estabelecidos no paragrafo anterior, aplicar-se-4 o coeficiente de atualizagdo
monetéria referido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 31. No caso de processo instaurado contra mais de um réu, se houver necessidade de
realizar-se exame de dependéncia, far-se-a sua separagdo no tocante ao réu a quem interesse
0 exame, processando-se este em apartado, e fixando o juiz prazo até 30 (trinta) dias para sua
concluséo.

Art. 32. Para os réus condenados a pena de detencéo, pela pratica de crime previsto nesta
Lei, o prazo para requerimento da reabilitacao sera de 2 (dois) anos.

Art. 33. Sob pena de responsabilidade penal e administrativa, os dirigentes, funcionarios e
empregados dos 6rgaos da administracao publica direta e autarquica, das empresas publicas,
sociedades de economia mista, ou fundacdes instituidas pelo poder publico, observardo
absoluta precedéncia nos exames, pericias e na confeccao e expedicdo de pecas, publicacéo
de editais, bem como no atendimento de informa¢Bes e esclarecimentos solicitados por
autoridades judiciarias, policiais ou administrativas com o objetivo de instruir processos
destinados a apuracao de quaisquer crimes definidos nesta Lei.

Art. 34. Os veiculos, embarcag¢fes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, assim
como 0s maguinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados para
a pratica dos crimes definidos nesta Lei, apdés a sua regular apreensao, serdo entregues a
custddia da autoridade competente.

§ 1° Havendo possibilidade ou necessidade da utilizacdo dos bens mencionados neste artigo,
para sua conservacao, podera a autoridade deles fazer uso.
§ 2° (Revogado pela Lei n® 7.560, de 19/12/86).

Art. 35. O réu condenado por infragdo dos arts. 12 ou 13 desta Lei ndo podera apelar sem
recolher-se a priséo.

- Os prazos procedimentais deste Capitulo serdo contados em dobro quando se tratar dos
crimes previstos nos arts. 12, 13 e 14.
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CAPITULO V -
DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Para os fins desta Lei serdo consideradas substancias entorpecentes ou capazes de
determinar dependéncia fisica ou psiquica aquelas que assim forem especificadas em lei ou
relacionadas pelo Servico Nacional de Fiscalizagcdo da Medicina e Farmacia, do Ministério da
Saude.

Paragrafo Unico. O Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia devera rever,
sempre que as circunstancias assim o exigirem, as relacdes a que se refere este artigo, para o
fim de excluséo ou inclusédo de novas substancias.

Art. 37. Para efeito de caracterizagdo dos crimes definidos nesta Lei, a autoridade atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se
desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisdo, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

Paragrafo Unico. A autoridade deverd justificar, em despacho fundamentado, as razdes que a
levaram a classificacdo legal do fato, mencionando concretamente as circunstancias referidas
neste artigo, sem prejuizo de posterior alteracdo da classificagdo pelo Ministério Publico ou
pelo juiz.

Art. 38. A pena de multa consiste ho pagamento, ao Tesouro Nacional, de uma soma em
dinheiro que é fixada em dias-multa.

§ 1° O montante do dia-multa sera fixado segundo o prudente arbitrio do juiz, entre 0 minimo
de vinte e cinco cruzeiros e 0 maximo de duzentos e cinqiienta cruzeiros.

§ 2° Aos valores estabelecidos no paragrafo anterior aplicar-se-4 o coeficiente de atualizacdo
monetéria referido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975.

§ 3° A pena pecuniaria ter4 como referéncia os valores do dia-multa que vigorarem & época do
fato.

Art. 39. As autoridades sanitarias, policiais e alfandegarias organizardo e manterdo
estatisticas, registros e demais informes, inerentes as suas atividades relacionadas com a
prevencao e repressao de que trata esta Lei, deles fazendo remessa ao 6rgdo competente
com as observacdes e sugestdes que julgarem pertinentes a elaboracao do relatdrio que sera
enviado anualmente ao 6rgédo internacional da fiscalizagédo de entorpecentes.

Art. 40. Todas as substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, apreendidas por infracdo a qualquer dos dispositivos desta Lei, serdo
obrigatoriamente remetidas, apds o transito em julgado da sentenca, ao érgdo competente do
Ministério da Saude ou congénere estadual, cabendo-lhes providenciar o seu registro e decidir
do seu destino.

§ 1° Ficardo sob a guarda e responsabilidade das autoridades policiais, até o transito em
julgado da sentenca, as substancias referidas neste artigo.

§ 2° Quando se tratar de plantagdo ou quantidade que torne dificil o transporte ou apreensao
da substancia na sua totalidade, a autoridade policial recolhera quantidade suficiente para
exame pericial destruindo o restante, de tudo lavrando auto circunstanciado.

Art. 41. As autoridades judiciarias, o Ministério Publico e as autoridades policiais poderao
requisitar as autoridades sanitarias competentes, independentemente de qualquer
procedimento judicial, a realizacéo de inspecfes nas empresas industriais ou comerciais, nos
estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, ensino e congéneres, assim como Nnos Sservicos
médicos que produzirem, venderem, comprarem, consumirem ou fornecerem substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, ou especialidades
farmacéuticas que as contenham, sendo facultada a assisténcia da autoridade requisitante.

§ 1° Nos casos de faléncia ou de liquidacdo judicial das empresas ou estabelecimentos
referidos neste artigo, ou de qualquer outro em que existam tais produtos, cumpre ao juizo por
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onde correr o feito oficiar as autoridades sanitarias competentes, para que promovam, desde
logo, as medidas necessarias ao recebimento, em depdsito, das substancias arrecadadas.

§ 2° As vendas em hasta publica de substancias ou especialidades a que se refere este artigo
serdo realizadas com a presenca de um representante da autoridade sanitaria competente, sé
podendo participar da licitagdo pessoa fisica ou juridica regularmente habilitada.

Art. 42. E passivel de expulséo, na forma da legislacéo especifica, 0 estrangeiro que praticar
qualquer dos crimes definidos nesta Lei, desde que cumprida a condenacgédo imposta, salvo se
ocorrer interesse nacional que recomende sua expulsdo imediata.

Art. 43. Os Tribunais de Justica deverdo, sempre que necessario e possivel, observado o
disposto no art. 144, § 5°, da Constituicdo Federal, instituir juizos especializados para o
processo e julgamento dos crimes definidos nesta Lei.

Art. 44. Nos setores de represséo a entorpecentes do Departamento de Policia Federal, s6
poderdo ter exercicio policiais que possuam especializacdo adequada.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo disciplinard a especializacdo dos integrantes das
Categorias Funcionais da Policia Federal, para atendimento ao disposto neste artigo.

Art. 45. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro de 60 (sessenta) dias,
contados da sua publicacéo.

Art. 46. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial o art. 311 do Decreto-lei n°
1.004, de 21 de outubro de 1969, com as altera¢gfes da Lei n® 6.016, de 31 de dezembro de
1973, e a Lei n®5.726, de 29 de outubro de 1971, com excecao do seu art. 22.

Art. 47. Esta Lei entrard em vigor 30 (trinta) dias ap6s a sua publicacéo.

Brasilia, 21 de outubro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL

ARMANDO FALCAO

NEY BRAGA

PAULO DE ALMEIDA MACHADO
L. G. DO NASCIMENTO E SILVA
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LEI n®10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Dispbe sobre a prevencao, o tratamento, a fiscaliza¢do, o controle e a repressé@o a produ¢éo, ao uso
e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica, assim elencados pelo Ministério da Saude, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 10 (VETADO)
Art. 20 E dever de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras com domicilio ou
sede no Pais, colaborar na prevencdo da producdo, do trafico ou uso indevidos de produtos,
substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.
§ 10 A pessoa juridica que, injustificadamente, negar-se a colaborar com os preceitos desta Lei tera
imediatamente suspensos ou indeferidos auxilios ou subvencdes, ou autorizacdo de funcionamento,
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, e suas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes, sob pena de responsabilidade da autoridade
concedente.
8§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo estimulos fiscais e outros,
destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborarem na prevencéo da producao, do trafico e do
uso de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.
Art. 30 (VETADO)
Art. 40 E facultado & Uni&o celebrar convénios com os Estados, com o Distrito Federal e com os
Municipios, e com entidades publicas e privadas, além de organismos estrangeiros, visando a
prevencdo, ao tratamento, a fiscalizacdo, ao controle, & repressdo ao trafico e ao uso indevido de
produtos, substancias ou drogas ilicitas, observado, quanto aos recursos financeiros e orcamentarios,
o disposto no art. 47.
Paragrafo Unico. Entre as medidas de prevencéo inclui-se a orientacdo escolar nos trés niveis de
ensino.
Art. 50 As autoridades sanitarias, judiciarias, policiais e alfandegarias organizardo e manterdo
estatisticas, registros e demais informes das respectivas atividades relacionadas com a prevencao, a
fiscalizac&o, o controle e a represséo de que trata esta Lei, e remeterdo, mensalmente, a Secretaria
Nacional Antidrogas ¥ Senad e aos Conselhos Estaduais e Municipais de Entorpecentes, os dados,
observagdes e sugestdes pertinentes.
Paragrafo Unico. Cabe ao Conselho Nacional Antidrogas % Conad elaborar relatérios global e anuais
e, anualmente, remeté-los ao érgao internacional de controle de entorpecentes.
Art. 60 E facultado a Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, ao Ministério Publico, aos 6rgéos de
defesa do consumidor e as autoridades policiais requisitar as autoridades sanitérias a realizacao de
inspecdo em empresas industriais e comerciais, estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de
ensino, ou congéneres, assim como nos servicos médicos e farmacéuticos que produzirem,
venderem, comprarem, consumirem, prescreverem ou fornecerem produtos, substéncias ou drogas
ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.
§ 10 A autoridade requisitante pode designar técnico especializado para assistir a inspecdo ou
comparecer pessoalmente a sua realizagao.
§ 20 No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial das empresas ou estabelecimentos referidos
neste artigo, ou de qualquer outro em que existam produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, ou especialidades farmacéuticas que as contenham,
incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:
| — determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidacdo, sejam lacradas suas instalacoes;
Il — ordenar a autoridade sanitaria designada em lei a urgente ado¢é@o das medidas necessarias ao
recebimento e guarda, em depdsito, das substancias ilicitas, drogas ou especialidades farmacéuticas
arrecadadas;
Il — dar ciéncia ao 6rgéao do Ministério Publico, para acompanhar o feito.
8 30 A alienacdo, em hasta publica, de drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias ilicitas
serd realizada na presenca de representantes da Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, dos
Conselhos Estaduais de Entorpecentes e do Ministério Publico.
8 40 O restante do produto ndo arrematado sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela
autoridade sanitaria, na presenca das autoridades referidas no § 3o.
Art. 70 Da licitagdo para alienagéo de drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias ilicitas, s6
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podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas na area de salde ou de pesquisa
cientifica que comprovem a destinacgéo licita a ser dada ao produto a ser arrematado.
Paragrafo Unico. Os que arrematem drogas, especialidades farmacéuticas ou substancias ilicitas,
para comprovar a destinacdo declarada, estdo sujeitos a inspecdo da Secretaria Nacional Antidrogas
— Senad e do Ministério Publico.
CAPITULO I

DA PREVENCAO, DA ERRADICACAO E DO TRATAMENTO
Secéo |
Da Prevencéo e da Erradicacgéo
Art. 80 Séo proibidos, em todo o territério nacional, o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de
todos os vegetais e substratos, alterados na condicao original, dos quais possam ser extraidos
produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, especificados
pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude.
§ 10 O Ministério da Saude pode autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos no
caput, em local predeterminado, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, sujeitos a
fiscalizacdo e a cassacdo da autorizacdo, a qualquer tempo, pelo mesmo 6rgdo daquele Ministério
que a tenha concedido, ou por outro de maior hierarquia.
§ 20 As plantacdes ilicitas serdo destruidas pelas autoridades policiais mediante prévia autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Secretaria Nacional Antidrogas ¥ Senad.
§ 30 (VETADO)
8 40 A destruicdo de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica sera feita por incineracdo e somente pode ser realizada apos lavratura do auto de
levantamento das condi¢cBes encontradas, com a delimitacdo do local e a apreensdo de substancias
necessarias ao exame de corpo de delito.
§ 50 Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagdo, observar-se-a, no que couber, 0
disposto no Decreto no 2.661, de 8 de julho de 1998, dispensada a autorizagdo prévia do 6rgao
préprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.
§ 60 A erradicacdo dos vegetais de que trata este artigo far-se-4 com cautela, para ndo causar ao
meio ambiente dano além do necessario.
§ 70 (VETADO)
§ 80 (VETADO)
Art. 90 E indispensavel a licenca prévia da autoridade sanitaria para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter,
transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, produto,
substancia ou droga ilicita que cause dependéncia fisica ou psiquica, ou produto quimico destinado a
sua preparacao, observadas as demais exigéncias legais.
Paragrafo Unico. E dispensada a exigéncia prevista neste artigo para:
| — a aquisicdo de medicamentos, mediante prescricdo médica, de acordo com os preceitos legais e
regulamentares;
Il- (VETADO)
Art. 10. Os dirigentes de estabelecimentos ou entidades das areas de ensino, salde, justica, militar e
policial, ou de entidade social, religiosa, cultural, recreativa, desportiva, beneficente e representativas
da midia, das comunidades terapéuticas, dos servicos nacionais profissionalizantes, das associacdes
assistenciais, das instituicbes financeiras, dos clubes de servico e dos movimentos comunitarios
organizados adotardo, no ambito de suas responsabilidades, todas as medidas necessarias a
prevencao ao trafico, e ao uso de produtos, substancias ou drogas ilicitas, que causem dependéncia
fisica ou psiquica.
8§ 1o As pessoas juridicas e as instituicdes e entidades, publicas ou privadas, implementardo
programas que assegurem a prevencao ao trafico e uso de produtos, substancias ou drogas ilicitas
que causem dependéncia fisica ou psiquica em seus respectivos locais de trabalho, incluindo
campanhas e ac6es preventivas dirigidas a funcionarios e seus familiares.
§ 20 S&@o medidas de prevencdo referidas no caput as que visem, entre outros objetivos, 0s
seguintes:
| - (VETADO)
Il — incentivar atividades esportivas, artisticas e culturais;
Il — promover debates de questdes ligadas a saude, cidadania e ética;
IV — manter nos estabelecimentos de ensino servicos de apoio, orientacdo e supervisdo de
professores e alunos;
V — manter nos hospitais atividades de recuperacdo de dependentes e de orientacdo de seus
familiares.
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Secéo Il

Do Tratamento

Art. 11. O dependente ou o usuario de produtos, substdncias ou drogas ilicitas, que causem
dependéncia fisica ou psiquica, relacionados pelo Ministério da Salde, fica sujeito as medidas
previstas neste Capitulo e Secéo.

Art. 12. (VETADO)

8§ 10 O tratamento do dependente ou do usuario sera feito de forma multiprofissional e, sempre que
possivel, com a assisténcia de sua familia.

§ 20 Cabe ao Ministério da Salde regulamentar as agdes que visem a redugdo dos danos sociais e a
salde.

§ 30 As empresas privadas que desenvolverem programas de reinser¢cdo no mercado de trabalho, do
dependente ou usuario de produtos, substéncias ou drogas ilicitas, ou que causem dependéncia
fisica ou psiquica, encaminhados por 6rgado oficial, poderao receber beneficios a serem criados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 40 Os estabelecimentos hospitalares ou psiquiétricos, publicos ou particulares, que receberem
dependentes ou usuarios para tratamento, encaminhardo ao Conselho Nacional Antidrogas - Conad,
até o dia 10 (dez) de cada més, mapa estatistico dos casos atendidos no més anterior, com a
indicacdo do cddigo da doenca, segundo a classificacdo aprovada pela Organizacdo Mundial de
Saude, vedada a mencao do nome do paciente.

8 50 No caso de internagéo ou de tratamento ambulatorial por ordem judicial, sera feita comunicacao
mensal do estado de salde e recuperacao do paciente ao juizo competente, se esse o determinar.
Art. 13. As instituicBes hospitalares e ambulatoriais comunicardo a Secretaria Nacional Antidrogas —
Senad os 0Obitos decorrentes do uso de produto, substancia ou droga ilicita.

CAPITULO Il
(VETADO)
CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO PENAL
Secéo Unica

Do procedimento comum

Art. 27. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos nesta Lei rege-se pelo disposto
neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicGes do Cdédigo Penal, do Cédigo de
Processo Penal e da Lei de Execucgéo Penal.

Art. 28. (VETADO)

§ 1o Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da autoria e
materialidade do delito, é suficiente o laudo de constatagdo da natureza e quantidade do produto, da
substancia ou da droga ilicita, firmado por perito oficial ou, na falta desse, por pessoa idonea,
escolhida, preferencialmente, entre as que tenham habilitacéo técnica.

§ 20 O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1o néo ficara impedido de participar da
elaboracao do laudo definitivo.

Art. 29. O inquérito policial sera concluido no prazo maximo de 15 (quinze) dias, se o indiciado estiver
preso, e de 30 (trinta) dias, quando solto.

Paragrafo Gnico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz, mediante
pedido justificado da autoridade policial.

Art. 30. A autoridade policial relatara sumariamente as circunstancias do fato e justificara as razdes
gue a levaram a classificagdo do delito, com indicacdo da quantidade e natureza do produto, da
substancia ou da droga ilicita apreendidos, o local ou as condicdes em que se desenvolveu a agao
criminosa e as circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificacédo e os antecedentes do agente.

Art. 31. Findos os prazos previstos no art. 29, os autos do inquérito policial serdo remetidos ao juizo
competente, sem prejuizo da realizacdo de diligéncias complementares destinadas a esclarecer o
fato.

Paragrafo Unico. As conclusdes das diligéncias e os laudos serdo juntados aos autos até o dia
anterior ao designado para a audiéncia de instrucéo e julgamento.

Art. 32. (VETADO)

§ 10 (VETADO)

§ 20 O sobrestamento do processo ou a reducéo da pena podem ainda decorrer de acordo entre o
Ministério Pablico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organizagao criminosa,
permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensdo do produto, da substancia
ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da
Justica.

§ 30 Se o oferecimento da denuncia tiver sido anterior & revelagéo, eficaz, dos demais integrantes da
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guadrilha, grupo, organizacao ou bando, ou da localizacdo do produto, substancia ou droga ilicita, o
juiz, por proposta do representante do Ministério Publico, ao proferir a sentencga, podera deixar de
aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois ter¢os), justificando a sua deciséo.
Art. 33. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo
permitidos, além dos previstos na Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995, mediante autorizacao judicial,
e ouvido o representante do Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatoérios:
| — infiltrac&o de policiais em quadrilhas, grupos, organizacdes ou bandos, com o objetivo de colher
informacgdes sobre operacdes ilicitas desenvolvidas no ambito dessas associagoes;
Il — a ndo-atuacao policial sobre os portadores de produtos, substancias ou drogas ilicitas que entrem
no territério brasileiro, dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de, em colaboracao ou ndo com
outros paises, identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operagdes de trafico e
distribuicdo, sem prejuizo da acéo penal cabivel.
Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso I, a autorizagao sera concedida, desde que:
| - sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de colaboradores;
Il - as autoridades competentes dos paises de origem ou de transito oferecam garantia contra a fuga
dos suspeitos ou de extravio dos produtos, substancias ou drogas ilicitas transportadas.
Art. 34. Para a persecucdo criminal e a ado¢éo dos procedimentos investigatérios previstos no art. 33,
0 Ministério Publico e a autoridade policial poderdo requerer a autoridade judicial, havendo indicios
suficientes da pratica criminosa:
| — 0 acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, patrimoniais e financeiras;
Il — a colocacéo, sob vigilancia, por periodo determinado, de contas bancérias;
IIl — o acesso, por periodo determinado, aos sistemas informatizados das instituigdes financeiras;
IV — a interceptacao e a gravagdo das comunicagdes telefénicas, por periodo determinado, observado
o disposto na legislacéo pertinente e no Capitulo Il da Lei no 9.034, de 1995.
Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 35. (VETADO)
Art. 36. (VETADO)
CAPITULO V

DA INSTRUCAO CRIMINAL
Art. 37. Recebidos os autos do inquérito policial em juizo, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no
prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:
| — requerer o0 arquivamento;
Il — requisitar as diligéncias que entender necessarias;
Il — oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas que entender
pertinentes;
IV — deixar, justificadamente, de propor acéo penal contra os agentes ou participes de delitos.
§ 10 Requerido o arquivamento do inquérito pelo representante do Ministério Publico, mediante
fundamentacéo, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria.
§ 20 A autoridade judiciaria que discordar das razbes do representante do Ministério Publico para o
arquivamento do inquérito fard remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica, mediante deciséo
fundamentada.
8 30 O Procurador-Geral de Justica oferecera denlincia ou designara outro membro do Ministério
Publico para apresentd-la ou, se entender incabivel a denlncia, ratificarda a proposta de
arquivamento, que, nesse caso, ndo podera ser recusada pela autoridade judiciaria.
Art. 38. Oferecida a denlncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara a citacdo do acusado
para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da juntada do
mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacdo, e designara dia e hora para o
interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes, se o réu estiver solto, ou em 5
(cinco) dias, se preso.
§ 10 Na resposta, consistente de defesa prévia e excegdes, o acusado podera arglir preliminares e
invocar todas as razbes de defesa, oferecer documentos e justificacfes, especificar as provas que
pretende produzir e arrolar testemunhas.
8 20 As excecles serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do Cdédigo de
Processo Penal.
8 30 Se a resposta nado for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para oferecé-la em 10
(dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacéo.
8 40 Apresentada a defesa, o0 juiz concederd prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se o
representante do Ministério Publico e em igual prazo proferira decisao.
§ 50 Se entender imprescindivel, o juiz determinara a realizag&o de diligéncias, com prazo maximo de
10(dez) dias.
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§ 60 Aplica-se o disposto na Lei no 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em que o acusado,
citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual, deixar de comparecer
sem motivo justificado.
Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Cddigo de Processo Penal, a denlncia também sera
rejeitada quando:
| — for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da
acao penal;
Il — ndo houver justa causa para a acusacao.
Art. 40. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrugéo e julgamento,
e ordenard a intimagao do acusado, do Ministério Publico e, se for o caso, do assistente.
Art. 41. Na audiéncia de instrucao e julgamento, apds o interrogatorio do acusado e a inquirigdo das
testemunhas, serd dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao
defensor do acusado, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a
critério do juiz, que, em seguida, proferira a sentenca.
Paragrafo Unico. Se nao se sentir habilitado a julgar de imediato a causa, 0 juiz ordenara que os
autos lhe sejam conclusos para, no prazo de 10 (dez) dias, proferir a sentenca.
Art. 42. (VETADO)
Art. 43. (VETADO)
Art. 44, (VETADO)
Paragrafo Unico. Incumbe ao acusado, durante a instru¢éo criminal, ou ao interessado, em incidente
especifico, provar a origem licita dos bens, produtos, direitos e valores referidos neste artigo.
Art. 45. As medidas de sequestro e de indisponibilidade de bens ou valores serdo suspensas, se a
acao penal ndo for iniciada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data do oferecimento
da denuncia.
§ 10 O pedido de restituicdo de bem ou valor ndo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ao juizo do feito.
§ 20 O juiz pode determinar a pratica de atos necessarios a conservagédo do produto ou bens e a
guarda de valores.
CAPITULO VI

DOS EFEITOS DA SENTENCA
Secéo |
Da Apreenséo e da Destinacdo de Bens
Art. 46. Os veiculos, embarcagcfes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, 0s
magquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos
crimes definidos nesta Lei, ap0s a sua regular apreensdo, ficardo sob custddia da autoridade de
policia judiciéria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislagcéo especifica.
§ 10 Havendo possibilidade ou necessidade da utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o
objetivo de sua conservacdo, mediante autorizacao judicial, logo apds a instauracdo da competente
acao penal, observado o disposto no § 40 deste artigo.
§ 20 Feita a apreenséo a que se refere o caput, e tendo recaido sobre dinheiro ou cheques emitidos
como ordem de pagamento, a autoridade policial que presidir o inquérito devera, de imediato,
requerer ao juizo competente a intimac¢éo do Ministério Publico.
§ 30 Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo a conversdo do numerario apreendido em
moeda nacional, se for o caso, a compensacao dos cheques emitidos apés a instrugcdo do inquérito,
com copias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes quantias em conta
judicial, juntando-se aos autos o recibo.
§ 40 O Ministério Publico, mediante peticdo autbnoma, requerera ao juizo competente que, em
cardter cautelar, proceda a alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por
intermédio da Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, indicar para serem colocados sob uso e
custddia da autoridade policial, de érgédos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas operacdes de
prevencdo e repressdo ao trafico e uso indevidos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica.
8 50 Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos nos 88 1o e 40, o0 requerimento
de alienacdo devera conter a relacdo de todos os demais bens apreendidos, com a descricdo e a
especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob custddia e o local onde se
encontram.
8§ 60 Requerida a alienagdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em apartado, cujos autos
terdo tramitacdo autbnoma em relacdo aos da acéo penal principal.
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§ 70 Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz que, verificada a
presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua prética e risco
de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinard a avaliacdo dos bens relacionados,
intimara a Unido, o Ministério Publico, a Secretaria Nacional Antidrogas — Senad e o interessado,
este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.
§ 80 Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologarda o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.
8 90 Realizado o leildo, e depositada em conta judicial a quantia apurada, a Unido sera intimada a
oferecer, na forma prevista em regulamento, caucdo equivalente aquele montante e os valores
depositados nos termos do 8 20, em certificados de emissdo do Tesouro Nacional, com
caracteristicas a serem definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.
§ 10. Compete a Secretaria Nacional Antidrogas ¥ Senad solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional
a emissao dos certificados a que se refere o § 90.
§ 11. Feita a cauc¢éo, os valores da conta judicial serdo transferidos para a Uniéo, por depdsito na
conta do Fundo Nacional Antidrogas ¥ Funad, apensando-se os autos da alienacéo aos do processo
principal.
§ 12. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos contra as decisées proferidas no curso
do procedimento previsto neste artigo.
Art. 47. A Unido, por intermédio da Secretaria Nacional Antidrogas — Senad, podera firmar convénio
com os Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevencao, represséo e
o tratamento de usuarios ou dependentes, com vistas a liberacdo de equipamentos e de recursos por
ela arrecadados, para a implantagcdo e execucdo de programas de combate ao trafico ilicito e
prevencao ao trafico e uso indevidos de produtos, substancias ou drogas ilicitas ou que causem
dependéncia fisica ou psiquica.
Art. 48. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem ou valor
apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel e sobre o levantamento da caucéo.
§ 10 No caso de levantamento da caucdo, os certificados a que se refere 0 8 90 do art. 46 serdo
resgatados pelo seu valor de face, e 0s recursos para o respectivo pagamento providos pelo Fundo
Nacional Antidrogas.
8§ 20 A Secretaria do Tesouro Nacional fard constar dotacéo orcamentaria para o pagamento dos
certificados referidos no § 90 do art. 46.
§ 30 No caso de perdimento, em favor da Unido, dos bens e valores mencionados no art. 46, a
Secretaria do Tesouro Nacional providenciard o cancelamento dos certificados emitidos para
cauciona-los.
§ 40 Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo foram objeto
de tutela cautelar, apés decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo apropriados
diretamente ao Fundo Nacional Antidrogas.
§ 50 Compete a Secretaria Nacional Antidrogas — Senad a alienacdo dos bens apreendidos e nao
leiloados em carater cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniéo.
§ 60 A Secretaria Nacional Antidrogas — Senad poderd firmar convénios de cooperacéao, a fim de dar
imediato cumprimento ao estabelecido no § 50.
Secéo ll
Da Perda da Nacionalidade
Art. 49. (VETADO)
Art. 50. E passivel de expulsdo, na forma da legislagéo especifica, o estrangeiro que comete qualquer
dos crimes definidos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, tdo logo cumprida a condenacéo imposta, salvo se
o0 interesse nacional recomendar a expulsdo imediata.
CAPITULO VII
(VETADO)
CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 53. As medidas educativas aplicadas poderdo ser revistas judicialmente, a qualquer tempo,
mediante
pedido expresso do agente, do seu defensor ou do representante do Ministério Publico.
Art. 54. (VETADO)
Art. 55. Havendo a necessidade de reconhecimento do acusado, as testemunhas dos crimes de que
trata esta Lei ocupardo sala onde n&o possam ser identificadas.
Art. 56. (VETADO)
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. (VETADO)
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Art. 59. (VETADO)

Brasilia, 11 de janeiro de 2002; 1810 da Independéncia e 1140 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Aloysio Nunes Ferreira Filho

Celso Lafer

Pedro Malan

Paulo Renato Souza

José Serra

Roberto Brant

Alberto Mendes Cardoso

Gilmar Ferreira Mendes
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ANEXO D - Lei n®11.343 de 23 de agosto de 2006
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Lei n°®11.343 de 23 de agosto de 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e
define crimes.
Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.
Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a
colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipétese de autorizacéo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a
Convencao de Viena, das Nac¢des Unidas, sobre Substéncias Psicotrépicas, de 1971, a respeito de
plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.
Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos no
caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo
predeterminados, mediante fiscalizag&o, respeitadas as ressalvas supramencionadas.
TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS
Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com:
| - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas;
Il - a represséo da producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS DO SISTEMA
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
Art. 4° Sao principios do Sisnad:
| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e
a sua liberdade;
Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;
Il - a promocdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os
como fatores de protecéo para o uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;
IV - a promocédo de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o estabelecimento dos
fundamentos e estratégias do Sisnad;
V - a promocao da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a
importancia da participacdo social nas atividades do Sisnad;
VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de
drogas, com a sua producdo ndo autorizada e o seu tréafico ilicito;
VII - a integracao das estratégias nacionais e internacionais de prevencao do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua producdo nao
autorizada e ao seu tréfico ilicito;
VIII - a articulagdo com os 6érgéos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e Judiciario visando
a cooperacéo mutua nas atividades do Sisnhad;
IX - a adog¢do de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a natureza
complementar das atividades de prevencao do uso indevido, aten¢éo e reinsercéo social de usuarios
e dependentes de drogas, repressdo da producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas;
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X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuéarios e dependentes de drogas e de repressdao a sua producdo nao
autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;
Xl - a observancia as orientacdes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas - Conad.
Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:
| - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos vulneravel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;
Il - promover a construcao e a socializacdo do conhecimento sobre drogas no pais;
Ill - promover a integrac@o entre as politicas de prevencgdo do uso indevido, atencdo e reinsercéo
social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgcdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos érgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios;
IV - assegurar as condi¢Bes para a coordenacao, a integracéo e a articulagcdo das atividades de que
trata o art. 30 desta Lei.

CAPITULO Il

DA COMPOSI(}AO E DA ORGANIZACAO DO SISTEMA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° (VETADO)
Art. 7° A organizagcdo do Sisnad assegura a orientacdo central e a execucdo descentralizada das
atividades realizadas em seu dmbito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.
Art. 8° (VETADO)
CAPITULO IlI
(VETADO)
Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)

CAPITULO IV

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE
INFORMACOES SOBRE DROGAS
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. As instituicbes com atuacdo nas &reas da atencdo a salde e da assisténcia social que
atendam usuarios ou dependentes de drogas devem comunicar ao 6rgao competente do respectivo
sistema municipal de salde os casos atendidos e os 6bitos ocorridos, preservando a identidade das
pessoas, conforme orientagcdes emanadas da Unido.
Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico ilicito de drogas integrarédo sistema de
informacdes do Poder Executivo.
TITULO 1l
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E
DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO |
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para a reduc¢éo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogéo e o
fortalecimento dos fatores de protecao.
Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes
principios e diretrizes:
| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida do
individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;
Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo cientifica como forma de orientar as acGes
dos servigos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizacao das pessoas
e dos servicos que as atendam;
Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relacdo ao uso indevido de
drogas;
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IV - o compartiihamento de responsabilidades e a colaboragdo mUtua com as instituicbes do setor
privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;
V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais
das diversas populac8es, bem como das diferentes drogas utilizadas;
VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducdo de riscos como
resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicdo dos objetivos a
serem alcangados;
VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagdo, levando em
consideragéo as suas necessidades especificas;
VIII - a articulacdo entre os servigos e organizagfes que atuam em atividades de prevencgédo do uso
indevido de drogas e a rede de atencao a usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares;
IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre outras, como
forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;
X - 0 estabelecimento de politicas de formacéo continuada na area da prevencao do uso indevido de
drogas para profissionais de educacédo nos 3 (trés) niveis de ensino;
Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencéo do uso indevido de drogas, nas instituicdes
de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados a drogas;
XIlI - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;
XIlI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais especificas.
Paragrafo Unico. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a crianga e ao
adolescente deveréo estar em consonéncia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO I

DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL DE
USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a reducéo dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas.
Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuario ou do dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integracdo ou
reintegracédo em redes sociais.
Art. 22. As atividades de atencao e as de reinser¢ao social do usuario e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:
| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer condi¢des,
observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;
Il - a adocao de estratégias diferenciadas de atencao e reinsercdo social do usuario e do dependente
de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;
Il - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusédo social e para a reducéo
de riscos e de danos sociais e a salde;
IV - atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que possivel,
de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;
V - observancia das orienta¢cbes e normas emanadas do Conad;
VI - 0 alinhamento as diretrizes dos 6rgéos de controle social de politicas setoriais especificas.
Art. 23. As redes dos servigos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as
diretrizes do Ministério da Salude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a
previsdo orcamentaria adequada.
Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder beneficios as
instituicBes privadas que desenvolverem programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do
usuario e do dependente de drogas encaminhados por drgao oficial.
Art. 25. As instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacdo nas areas da atencao a
salilde e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de drogas poderdo receber
recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentéria e financeira.
Art. 26. O usuario e o dependente de drogas que, em razdo da pratica de infragdo penal, estiverem
cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranca, tém garantidos os
servigos de atencdo a sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO IlI
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DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem
como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o defensor.
Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servigos a comunidade;
Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe
plantas destinadas a preparacédo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.
§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a
guantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a acéo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.
§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seréo aplicadas pelo prazo maximo
de 5 (cinco) meses.
§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.
8 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas comunitarios, entidades
educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da recuperagdo de
usuérios e dependentes de drogas.
§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos |, Il e
Ill, a que injustificadamente se recuse 0 agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:
| - admoestacéao verbal;
Il - multa.
§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposi¢cdo do infrator, gratuitamente,
estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.
Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art. 28, o juiz,
atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior
a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior salario minimo.
Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢cdo da multa a que se refere o 8§ 6° do art. 28
serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.
Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicéo e a execucao das penas, observado, no tocante a
interrup¢éo do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo Penal.
TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA E AO
TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter,
transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou
matéria-prima destinada a sua preparagéo, observadas as demais exigéncias legais.
Art. 32. As plantag®es ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de policia judiciaria,
que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de levantamento das
condi¢Bes encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as medidas necessérias para a
preservacao da prova.
§ 1° A destruicdo de drogas far-se-a por incineracdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, guardando-
se as amostras necessarias a preservacao da prova.
8 2° A incineracdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria competente, na presenca de
representante do Ministério Pulblico e da autoridade sanitaria competente, mediante auto
circunstanciado e apos a pericia realizada no local da incineracao.
8§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacéo, observar-se-4, além das cautelas
necessarias a protecao ao meio ambiente, o disposto no Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, no
gue couber, dispensada a autorizacdo prévia do 6rgdo proprio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.
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§ 4° As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o disposto no art. 243
da Constituicdo Federal, de acordo com a legislacao em vigor.

CAPITULO Il

DOS CRIMES
Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:
Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em
depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacao de drogas;
Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacado legal ou
regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparacdo de drogas;
Ill - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administracéo,
guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de
drogas.
§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.
§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para
juntos a consumirem:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.
§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um
sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacao
criminosa.
Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a qualquer titulo,
possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto destinado a fabricagdo, preparacao, produgdo ou transformacéo de drogas,sem autorizacéo ou
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:
Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.
Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nédo, qualquer
dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
duzentos) dias-multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a pratica
reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.
Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e
34 desta Lei:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000
(quatro mil) dias-multa.
Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacao ou associacao destinados a prética de
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-
multa.
Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite 0 paciente, ou fazé-
lo em doses excessivas ou em desacordo com determinag&o legal ou regulamentar:
Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinquienta) a 200 (duzentos)
dias-multa.
Paragrafo anico. O juiz comunicara a condenagdo ao Conselho Federal da categoria profissional a
gue pertenca o agente.
Art. 39. Conduzir embarcagéo ou aeronave apds o consumo de drogas, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem:
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Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (irés) anos, além da apreensdo do veiculo, cassagdo da
habilitacdo respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de liberdade
aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.
Paragrafo Unico. As penas de prisédo e multa, aplicadas cumulativamente com as demais, serdo de 4
(quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido
no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.
Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei s&o aumentadas de um sexto a dois tergos, se:
| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito;
Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de funcéo publica ou no desempenho de missdo de
educacéo, poder familiar, guarda ou vigilancia;
Il - a infracéo tiver sido cometida nas dependéncias ou imedia¢Bes de estabelecimentos prisionais,
de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos
ou diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas ou de
reinsercao social, de unidades militares ou policiais ou em transportes publicos;
IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo, ou qualquer
processo de intimidacao difusa ou coletiva;
V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacao ou entre estes e o Distrito Federal;
VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer
motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacgéo;
VII - o0 agente financiar ou custear a pratica do crime.
Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e na recuperacao
total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, tera pena reduzida de um terco a dois
tercos.
Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do
Cdédigo Penal, a natureza e a quantidade da substéncia ou do produto, a personalidade e a conduta
social do agente.
Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, 0 juiz, atendendo ao que
dispde o art. 42 desta Lei, determinara o nimero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo as
condicdes econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos nem superior a 5 (cinco)
vezes 0 maior salario-minimo.
Paragrafo U(nico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas sempre
cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situagdo econdmica do
acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.
Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 a 37 desta Lei séo inafiancaveis e
insuscetiveis de sursis, gracga, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas
penas em restritivas de direitos.
Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento condicional apds o
cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessao ao reincidente especifico.
Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito, proveniente de
caso fortuito ou for¢ca maior, de droga, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido
a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.
Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial, que este apresentava,
a época do fato previsto neste artigo, as condic¢des referidas no caput deste artigo, podera determinar
0 juiz, na sentencga, o seu encaminhamento para tratamento médico adequado.
Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um terco a dois tercos se, por forca das circunstancias
previstas no art. 45 desta Lei, o agente ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissao, a plena
capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.
Art. 47. Na sentenca condenatoria, o juiz, com base em avaliacdo que ateste a necessidade de
encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de salde com competéncia
especifica na forma da lei, determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26 desta
Lei.
CAPITULO 1ll
DO PROCEDIMENTO PENAL
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Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-se pelo
disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Cdédigo de Processo
Penal e da Lei de Execucéo Penal.
§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver concurso com
0s crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, sera processado e julgado na forma dos arts. 60 e
seguintes da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Criminais.
§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em flagrante,
devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste,
assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se
as requisi¢cdes dos exames e pericias necessarios.
§ 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste artigo serdo tomadas de
imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a detencéo do agente.
§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, 0 agente seré submetido a exame
de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria entender conveniente, e em
seguida liberado.
§ 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n® 9.099, de 1995, que dispbe sobre os Juizados
Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena prevista no art.
28 desta Lei, a ser especificada na proposta.
Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz,
sempre que as circunstancias o recomendem, empregara 0s instrumentos protetivos de
colaboradores e testemunhas previstos na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.
SECAO |

DA INVESTIGACAO
Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia judiciaria fara, imediatamente,
comunicacdo ao juiz competente, remetendo-lhe copia do auto lavrado, do qual sera dada vista ao
6rgéo do Ministério Pablico, em 24 (vinte e quatro) horas.
§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da materialidade do
delito, é suficiente o laudo de constatacdo da natureza e quantidade da droga, firmado por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa iddnea.
§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° deste artigo ndo ficara impedido de
participar da elaboracdo do laudo definitivo.
Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso, e
de 90 (noventa) dias, quando solto.
Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz, ouvido o
Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria.
Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia judiciaria,
remetendo os autos do inquérito ao juizo:
| - relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram a
classificacéo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do produto apreendido, o
local e as condicdes em que se desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisao, a
conduta, a qualificacdo e os antecedentes do agente; ou
Il - requerera sua devolugédo para a realizacao de diligéncias necessarias.
Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-se-4 sem prejuizo de diligéncias complementares:
| - necessérias ou Uteis a plena elucidacao do fato, cujo resultado devera ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugdo e julgamento;
Il - necessarias ou Uteis & indicacdo dos bens, direitos e valores de que seja titular o agente, ou que
figurem em seu nome, cujo resultado devera ser encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias
antes da audiéncia de instrucéo e julgamento.
Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo
permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatérios:
| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgéos
especializados pertinentes;
Il - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros
produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no territorio brasileiro, com a finalidade de
identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de trafico e distribuicdo, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.
Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso Il deste artigo, a autorizacé@o serd concedida desde que sejam
conhecidos o itinerario provavel e a identificagdo dos agentes do delito ou de colaboradores.
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SECAO Il
DA INSTRUCAO CRIMINAL
Art. 54, Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissao Parlamentar de Inquérito ou
pecas de informacao, dar-se-4 vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma
das seguintes providéncias:
| - requerer o arquivamento;
Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;
Il - oferecer dendncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provasque entender
pertinentes.
Art. 55. Oferecida a denlncia, o juiz ordenara a notificacao do acusado para oferecer defesa prévia,
por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e exce¢des, 0 acusado podera arglir preliminares
e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagfes, especificar as provas que
pretende produzir €, até o nimero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.
§ 2° As excec¢les serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.
§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para oferecé-la em 10
(dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacéo.
8§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.
8 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias, determinara a
apresentacao do preso, realizagdo de diligéncias, exames e pericias.
Art. 56. Recebida a dentncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrugcéo e julgamento,
ordenara a citagdo pessoal do acusado, a intimagcdo do Ministério Publico, do assistente, se for o
caso, e requisitara os laudos periciais.
§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 a
37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denuncia, podera decretar o afastamento cautelar do denunciado de
suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao érgao respectivo.
§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo serd realizada dentro dos 30 (trinta) dias
seguintes ao recebimento da dendncia, salvo se determinada a realizacdo de avaliacdo para atestar
dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.
Art. 57. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, apés o interrogatério do acusado e a inquiricdo das
testemunhas, serd dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao
defensor do acusado, para sustentacdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um,
prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.
Paragrafo Unico. Apos proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se restou algum fato para
ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se 0 entender pertinente e relevante.
Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fard em 10 (dez) dias,
ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.
§ 1° Ao proferir sentenga, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no curso do processo, sobre a
natureza ou quantidade da substancia ou do produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo,
determinara que se proceda na forma do art. 32, § 1o, desta Lei, preservando-se, para eventual
contraprova, a fragcdo que fixar.
§ 2° Igual procedimento podera adotar o juiz, em decisdo motivada e, ouvido o Ministério Publico,
quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar, precedendo a medida a
elaboracao e juntada aos autos do laudo toxicologico.
Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 10, e 34 a 37 desta Lei, 0 réu ndo podera apelar
sem recolher-se a prisdo, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim reconhecido na
sentencga condenatdria.
CAPITULO IV
DA APREENSAO, ARRECADACAO E
DESTINACAO DE BENS DO ACUSADO
Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios suficientes, podera
decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratorias
relacionadas aos bens mdveis e iméveis ou valores consistentes em produtos dos crimes previstos
nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125
a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo Penal.
§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultard ao acusado que, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo de provas acerca da origem licita do
produto, bem ou valor objeto da decisao.
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§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira pela sua liberagéo.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreenséo ou sequestro de bens, direitos ou valores podera ser suspensa pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucéo imediata possa comprometer as investigacdes.
Art. 61. Ndo havendo prejuizo para a producao da prova dos fatos e comprovado o interesse publico
ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizacdo do juizo competente,
ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos poderao ser utilizados pelos
orgdos ou pelas entidades que atuam na prevencdo do uso indevido, na atencéo e reinsercao social
de usuérios e dependentes de drogas e na repressédo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

Paragrafo Unico. Recaindo a autorizacéo sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, o juiz ordenara
a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgdo de registro e controle a expedi¢cdo de certificado
provisorio de registro e licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando
esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, 0s
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos
crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreenséo, ficardo sob custddia da autoridade de
policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislagéo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizacdo de qualquer dos bens mencionados neste artigo, a
autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de
sua conservagdo, mediante autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro ou
cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o
inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimac¢éo do Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a conversdo do
numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensacao dos cheques emitidos apés
a instrucdo do inquérito, com cépias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

8 4° Apés a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério Piblico, mediante peticdo autbnoma,
reqguerera ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a alienacdo dos bens apreendidos,
excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad, indicar para serem colocados sob uso e
custddia da autoridade de policia judiciaria, de 6rgdos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas
acOes de prevencao ao uso indevido de drogas e operagfes de repressdo a producao néo autorizada
e ao tréafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 40 deste artigo, o
requerimento de alienacdo devera conter a relagdo de todos os demais bens apreendidos, com a
descricao e a especificacdo de cada um deles, e informacdes sobre quem os tem sob custddia e o
local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo serd autuada em apartado, cujos autos
terdo tramitacdo autbnoma em rela¢do aos da agéo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que, verificada a
presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua pratica e risco
de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinard a avaliagdo dos bens relacionados,
cientificara a Senad e intimara a Unido, o Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, por
edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.

§ 9° Realizado o leildo, permanecerd depositada em conta judicial a quantia apurada, até o final da
acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com os valores de que trata o §
30 deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos contra as decisdes proferidas no curso
do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 40 deste artigo, recaindo a autorizagdo sobre
veiculos, embarcagBes ou aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente
Orgdo de registro e controle a expedicao de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da autoridade de policia judiciaria ou 6rgédo aos quais tenha deferido o uso, ficando estes livres
do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que
decretar o seu perdimento em favor da Uniéo.
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Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem ou valor
apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.
§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo forem objeto
de tutela cautelar, apds decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente
ao Funad.
§ 2° Compete a Senad a alienagéo dos bens apreendidos e ndo leiloados em caréater cautelar, cujo
perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.
8 3° A Senad podera firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato cumprimento ao
estabelecido no § 20 deste artigo.
8§ 4° Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz do processo, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, remetera a Senad relacdo dos bens, direitos e valores declarados perdidos em
favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram e a entidade ou o 6rgdo em
cujo poder estejam, para os fins de sua destinacéo nos termos da legislacéo vigente.
Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados, com o Distrito
Federal e com organismos orientados para a preven¢do do uso indevido de drogas, a atencéo e a
reinsercao social de usuarios ou dependentes e a atuacéo na repressao a producdo ndo autorizada e
ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacdo de equipamentos e de recursos por ela
arrecadados, para a implantacao e execucdo de programas relacionados a questédo das drogas.

TiTULO V

DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervencdo em assuntos internos, da igualdade
juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis e aos regulamentos nacionais em
vigor, e observado o espirito das Convencdes das Nagfes Unidas e outros instrumentos juridicos
internacionais relacionados a questdo das drogas, de que o Brasil é parte, o governo brasileiro
prestara, quando solicitado, cooperagdo a outros paises e organismos internacionais e, quando
necessario, deles solicitara a colaboracéo, nas areas de:
| - intercambio de informacdes sobre legislacBes, experiéncias, projetos e programas voltados para
atividades de prevencdo do uso indevido, de atencdo e de reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas;
Il - intercambio de inteligéncia policial sobre producdo e trafico de drogas e delitos conexos, em
especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores quimicos;
Il - intercAmbio de informag@es policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de drogas e seus
precursores quimicos.

TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a
terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias entorpecentes,
psicotrépicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio
de 1998.
Art. 67. A liberac&o dos recursos previstos na Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, em favor de
Estados e do Distrito Federal, dependera de sua adesao e respeito as diretrizes basicas contidas nos
convénios firmados e do fornecimento de dados necessarios a atualizagcao do sistema previsto no art.
17 desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.
Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar estimulos fiscais e
outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevencédo do uso indevido de
drogas, atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes e na repressdo da producdo nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas.
Art. 69. No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial de empresas ou estabelecimentos
hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos servicos de saude que
produzirem, venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de qualquer
outro em que existam essas substancias ou produtos, incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:
| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidacéo, sejam lacradas suas instala¢ées;
Il - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adocdo das medidas necessarias ao
recebimento e guarda, em deposito, das drogas arrecadadas;
Il - dar ciéncia ao 6rgdo do Ministério Publico, para acompanhar o feito.
§ 1° Da licitacdo para alienacdo de substancias ou produtos ndo proscritos referidos no inciso Il do
caput deste artigo, s6 podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas na area de salde
ou de pesquisa cientifica que comprovem a destinacao licita a ser dada ao produto a ser arrematado.
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§ 2° Ressalvada a hipétese de que trata 0 § 30 deste artigo, o produto ndo arrematado sera, ato
continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitéria, na presenca dos Conselhos Estaduais
sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades farmacéuticas em condi¢Bes de
emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do Ministério da Saude, que as destinara
a rede publica de saude.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se caracterizado
ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justica Federal.

Paragrafo Gnico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara federal serdo
processados e julgados na vara federal da circunscricéo respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, 0 juiz, de oficio, mediante representacdo da
autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que se proceda,
nos limites de sua jurisdi¢édo e na forma prevista no § 10 do art. 32 desta Lei, a destruicdo de drogas
em processos ja encerrados.

Art. 73. A Unido podera celebrar convénios com os Estados visando a prevencao e repressédo do
trafico ilicito e do uso indevido de drogas.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a sua publicacao.

Art. 75. Revogam-se a Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de
2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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